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Apresentacao Rede e-Tec Brasil

Prezado(a) estudante,
Bem-vindo(a) a Rede e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional de ensino que, por sua vez, constitui uma das acdes do
Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. O Pronatec, instituido
pela Lei n® 12.513/2011, tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de cursos de Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populacdo brasileira
propiciando caminho de acesso mais rapido ao emprego.

E neste &mbito que as acoes da Rede e-Tec Brasil promovem a parceria entre a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec) e as instancias promotoras de ensino técnico,
como os institutos federais, as secretarias de educacdo dos estados, as universidades, as es-
colas e colégios tecnolégicos e o Sistema S.

A educacao a distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande diversidade re-
gional e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao garantir acesso a educacao
de qualidade e ao promover o fortalecimento da formacao de jovens moradores de regides
distantes, geografica ou economicamente, dos grandes centros.

A Rede e-Tec Brasil leva diversos cursos técnicos a todas as regides do pais, incentivando os
estudantes a concluir o ensino médio e a realizar uma formacao e atualizacdo continuas. Os
cursos sao ofertados pelas instituicdes de educacao profissional e o atendimento ao estudan-
te é realizado tanto nas sedes das instituicoes quanto em suas unidades remotas, os polos.

Os parceiros da Rede e-Tec Brasil acreditam em uma educacao profissional qualificada — in-
tegradora do ensino médio e da educacao técnica — capaz de promover o cidadao com ca-
pacidades para produzir, mas também com autonomia diante das diferentes dimensdes da
realidade: cultural, social, familiar, esportiva, politica e ética.

No&s acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!

Ministério da Educacao
Marco de 2014
Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br






Indicacdo de icones

Os icones

sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de

linguagem e facilitar a organizacao e a leitura hipertextual.

Ol >
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Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

Saiba mais: oferece novas informacbes que enriqguecem o
assunto ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas ao
tema estudado.

Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao
utilizada no texto.

Midias integradas: remete o tema para outras fontes: livros,
filmes, mdusicas, sites, programas de TV.

Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em
diferentes niveis de aprendizagem para que o estudante possa
realiza-las e conferir o seu dominio do tema estudado.

Reflita: momento de uma pausa na leitura para refletir/escrever
sobre pontos importantes e/ou questionamentos.






Palavra dos Professores-autores

Prezado(a) estudante,

E com muito prazer que damos inicio a disciplina Estado e Sociedade no
Brasil.

Através dos textos contidos neste caderno e das interacdes que estabele-
ceremos online, buscaremos compreender aspectos da formacao do Brasil
contemporaneo, dando énfase aos seus aspectos politicos e sociais.
Esperamos, ao fim da disciplina, que vocé consiga perceber em que medida
o Brasil de hoje é o resultado de escolhas, situacdes, projetos, interesses,
conflitos e multiplas trajetdrias que, ao longo de nossa histéria, acabaram
por caracterizar aquilo que somos.

Estaremos em contato constante através da plataforma Moodle e |4 tere-
mos a oportunidade de trocar ideias, esclarecer dlvidas, desenvolver outras
interpretacdes acerca dos temas tratados, ouvir criticas e sugestoes, propor
leituras, enfim, interagir de forma a proporcionar um melhor aproveitamen-
to da disciplina.

A gente se vé em breve!






Apresentacao da Disciplina

A proposta da disciplina Estado e Sociedade no Brasil é propor uma refle-
xao acerca da formacao do Brasil contemporaneo. Sem sombra de duvida,
compreender os aspectos basicos da nossa historia é de fundamental im-
portancia para todos os brasileiros. Isso porque o conhecimento da historia
é uma das chaves para se construir uma atitude critica e reflexiva acerca de
nés mesmos, das nossas escolhas, da nossa posicao e das nossas atitudes no
cenario mundial. Para podermos valorar aquilo que nos caracteriza, é preciso
sabermos distinguir o que deu certo e o que deu errado em nosso pais, quais
05 Nossos problemas e nossas virtudes. Enfim, captarmos a nossa esséncia
enquanto nagao.

Essa disciplina possui a caracteristica de ser mais reflexiva, ou seja, ndo cons-
titui ferramenta de teor técnico dentro do curso de servicos publicos. Contu-
do, nem so da técnica subsiste o trabalho. De nada adianta o conhecimento
especifico em uma determinada drea se a pessoa ndo consegue conceber
o todo, o seu papel na sociedade, ou seja, a sua funcado social. As escolas,
muito além de formar mao de obra, possuem a funcao primordial de formar
cidadaos e é aqui que se enquadra a funcdo dessa disciplina, dentro da pro-
posta apresentada acima.

Para tanto, buscaremos estudar nas duas primeiras aulas as caracteristicas
gerais do Estado portugués as vésperas da colonizacao do Brasil, o processo
de colonizacao brasileira, as relacoes entre metrépole e colénia em todas as
suas etapas, bem como a crise do sistema colonial portugués, que se desdo-
brou de forma bastante original no que se refere ao processo de indepen-
déncia do nosso pais. Adiante, buscaremos compreender as mudancas e as
continuidades do sistema social, politico e econémico do Brasil independen-
te ao longo dos governos dos imperadores D. Pedro | e seu filho D. Pedro II.
Por fim, trataremos da Primeira Republica ou Republica Velha e tudo aquilo
que a caracteriza, trabalhando conceitos bastante discutidos pela historio-
grafia brasileira, tais como Coronelismo, Politica dos Governadores e Tenen-
tismo. Também veremos as incongruéncias entre a republica brasileira e os
movimentos sociais, os problemas advindos da continuidade da dependén-
Cia econdbmica brasileira para com a agricultura voltada para a exportacao,
com destaque para o café, e as reviravoltas causadas pela quebra da Bolsa



de Nova York em 1929 e os seus reflexos no Brasil.

Na terceira aula veremos que, ao longo de nossa histéria, certos grupos so-
ciais tiveram forte influéncia sobre os mecanismos que definiram os rumos
politicos e econémicos do pais. Veremos também que, desde a Independén-
cia do Brasil até hoje, os interesses desses homens acabaram por determinar
o destino de nossas instituicoes, da participacdo da sociedade no processo
politico, nas nossas relacbes com o mercado externo, no destino de nossas
riquezas, enfim, na forma como Brasil foi organizado, sobretudo nos campos
da politica e da economia.

Por fim, na quarta aula, analisaremos como a formacdo de nossas institui-
cOes republicanas decorreram de um conjunto de fatores que sao especificos
da nossa historia. Veremos que a proclamacao da Republica brasileira nao
inaugurou nenhum modelo inédito de organizacao politica e social (como
fizeram os norte-americanos na formacao de seu pais no século XVIII), mas
também nao resultou da copia fiel de nenhum formato pré-estabelecido de
Estado, ou seja, resultou de um processo histérico particular e se organizou
dentro de uma dinamica que lhe é prépria. Também veremos como se deu
essa organizacdo e quais foram os rumos politicos, econémicos e sociais do
Brasil a partir da década de 1930 até a atualidade.
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Aula 1. A administracao portuguesa
no Brasil — aspectos histoéricos

Objetivos:

* reconhecer as estruturas do Estado portugués no contexto do
final da Idade Média e inicio da Idade Moderna;

* apontar as caracteristicas politicas e econédmicas que vigoravam
em Portugal na Idade Moderna; e

¢ identificar o chamado Periodo Pré-colonial na Histéria do Brasil.

Caro(a) estudante,

Nesta aula traremos informacdes sobre o contexto portugués diante dos
elementos que caracterizaram a Europa no final do feudalismo e inicio da
Idade Moderna, quando novos valores comerciais e financeiros passaram
a buscar a consolidacao da ordem burguesa e capitalista. Comércio e co-
lonizacao tornaram-se atividades importantes para os portugueses, assim
como para os demais paises europeus. A chegada ao Brasil foi comemorada
por Portugal, embora nos primeiros 30 anos (1500 a 1530) a metrépole
portuguesa ndo tenha efetivado nenhuma politica administrativa para sua
coldnia. Entender a realidade portuguesa torna-se importante para que vocé
possa compreender a concepcao dada pelo Estado lusitano a organizacao
administrativa do Brasil.

1.1 Portugal:contexto politico-econémico
na modernidade e a heranca latina e
portuguesa na concepgéo das
instituicoes publicas

Para se efetivar qualquer discussao sobre estrutura administrativa de qual-

quer Estado em determinado contexto, torna-se necessario buscar e estudar

0s elementos que compdem sua estrutura juridica. Através do conhecimen-
to das leis que regem o Estado, pode-se ter uma visdo mais ampla da sua
estrutura administrativa.
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Lusitano:
Relativo a Portugal.




Burguesa:

Relativo a burguesia. Grupo
social que surge na Europa no
final da Idade Média com o
desenvolvimento econdmico e
reestruturacao das cidades, e
que gradativamente, passa a
infiltrar e dominar a vida politica,
econdmica e social. Tem sua
atividade ligada as profissées
liberais e comércio.

Estamentos:

Na sociedade feudal, senhores
€ servos nao se misturavam.
Tecnicamente falando, a
mobilidade social estava, em
principio, bloqueada: servos
ndo se tornavam senhores e
vice-versa. Dizemos, entao,
que a sociedade feudal era
“estamentizada”, ou seja, sem
mobilidade social. A posi¢do
social era determinada pelo
nascimento: nascia-se servo
ou nobre (KOSHIBA, 2000).
Entretanto, essa rigidez ndo era
absoluta.

De acordo com Teixeira (2005, p.13):

[...] o Estado pode ser definido como um conjunto de instituicdes que
detém o monopdlio da forca legitima dentro de determinado territé-
rio. De posse dessa forca, ele é capaz de resolver conflitos, equilibrar
interesses opostos, unir governantes e governados e assegurar a ordem

interna.

No caso do estudo da administracdo embrionaria do Brasil deve-se partir do
conhecimento da ordem juridico-institucional do Estado absolutista portu-
gués durante o periodo em que se efetivou a colonizacao do Brasil.

No final do século XV e inicio do XVI, Portugal buscava a implantacdo da
ordem burguesa capitalista em substituicao ao mundo feudal que vigorou
durante a Idade Média (Século V a XV), e tinha a terra como referéncia de
riqueza.

Pazzinato e Senise (2002, p.8) colocam que “[...] a terra era a medida da
riqueza e do prestigio social: ter ou ndo a posse de uma propriedade rural
definia a posicao de cada grupo na rigida hierarquia feudal.”

As estruturas econémicas, politicas e sociais desse periodo eram estabeleci-
das, em grande parte, pelas relacbes de suserania e vassalagem, nas quais o
vassalo (quem recebia terra) se comprometia a lealdade e fidelidade ao seu
suserano (quem doava a terra). Essa relacao, que tinha amparo juridico, en-
volvia a ordem da nobreza que assim, se constituia como grande detentora
de terras da Europa.

No século XV, o cenario da Europa é de transformacao, rupturas, profundas
mudancas em sua economia, politica, sociedade, cultura e religiao. A politica
descentralizada que caracterizou o feudalismo era substituida pela centrali-
zacao do poder real através do Absolutismo Monarquico. Os nobres, assim
como o0s outros estamentos, tiveram que se submeter ao rei, que passou a
concentrar boa parte do poder politico em suas maos.

Leia o Saiba Mais para compreender melhor do que se trata estamento
Com o Absolutismo, a figura do rei passou a ser vista como a do proprio

pafs. As grandes decisbes nacionais passaram a se concentrar em torno do
rei. A justificativa de tanto poder numa pessoa residia na justificativa da pro-
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pria natureza desse poder: emanava de Deus. Era a teoria do Direito Divino
dos Reis que argumentava que o poder do rei advinha de origem divina, do
fato de serem os reis ungidos por Deus. Assim, ndo reconhecer esse poder
real seria contrariar os designios de Deus.

Negar a Deus era impensavel para os homens e mulheres que viviam em
Portugal nos séculos XV, XVI e XVII. A Igreja catélica, dona de enorme poder
na ldade Média por ser a Unica religido da Europa ocidental, perdia sua forca
com o surgimento de novas religides no continente. Mas os ventos da Re-
forma protestante nao atingiram a Peninsula ibérica. Enquanto varios paises
europeus abracavam novas religides, Portugal e Espanha permaneciam fiéis
ao catolicismo, o que os tornavam filhos diletos aos olhos do Papa.

Mar Mediterréneo

Peninsula Iberica

Figura 1 - A peninsula Ibérica, regido da Europa relativa aos territérios de Portugal e Espanha,
manteve-se fortemente atrelada ao catolicismo mesmo diante do movimento da Reforma Pro-
testante, que surge no continente na passagem da Idade Média para a Idade Moderna.

Fonte: Imagem emagem elaborada pelo llustrador.

No plano econémico, a economia de subsisténcia feudal foi suprimida pela,
a cada vez mais intensa, atividade comercial e financeira desenvolvida pela
burguesia. Esta classe, na medida em que crescia economicamente, se infil-
trava cada vez mais na administracao e nas questoes de Estado, mas ainda
exercendo um papel de coadjuvante, diante do poder da nobreza.

Os paises europeus buscavam organizacao e fortalecimento politico-econé-
mico como nac¢des. Os Estados Nacionais europeus tinham pressa em se
estruturarem e se consolidarem como tais.

Portugal tornou-se a primeira monarquia nacional da Europa. A dinastia real

portuguesa de Avis governou de 1385 a 1580, estimulando a exploracao
maritima e a busca de novas terras.
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Rede e-Tec Brasil

A atracao pelo comércio com o oriente, especialmente a india, levou os por-
tugueses a se lancarem na empreitada de exploracdo do oceano Atlantico,
até entdo desconhecido e assustador. A ideia de enriquecimento comercial
empolgava a jovem nacao portuguesa e suas casas reais, “pois para boa
parte da burguesia, a expansao maritima era uma necessidade econémica e
politica” (TEIXEIRA, 2005, p.13).

Assim, Portugal estabeleceu sua rota na costa da Africa — o chamado " Pé-
riplo Africano” — iniciando assim sua expansao maritimo-comercial. O pri-
meiro marco da expansao portuguesa deu-se com a conquista de Ceuta, no
norte da Africa, em 1415. Depois, Portugal continua seu périplo através da
conquista da ilha da Madeira (1425), Acores (1427), Cabo Bojador (1434),
Guiné (1436) até que em 1488, atinge o Cabo da Boa Esperanca no extremo
sul da Africa. Dez anos depois, Vasco da Gama chega as Indias garantindo
para Portugal a apropriacao das especiarias orientais. O Mar Mediterraneo
perdia assim a posicdo de principal via comercial para o dinamico mercado
oriental e Portugal assumiu importante posicao comercial na Europa.

Oceano Atlantico

Oceano indico

Figura 2 - Etapas do Périplo Africano até o cabo da Boa Esperanca, no sul da Africa.
Fonte:Imagem elaborada pelo llustrador.
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Tais conquistas representavam a apropriacao de lucros para o Estado e para
o grupo comercial a ele ligado. Representava satisfacdo também para a no-
breza lusitana e o clero catdlico, que viam na expansdo, um caminho para a
aquisicao de fiéis e a possibilidade de incorporacao de novas terras (supremo
valor de riqueza para os nobres).

O Estado, representado por seu rei, deveria conciliar tais interesses: por um
lado, a busca de lucros pela burguesia e, por outro, a apropriacao de terras
e honrarias pela nobreza.

Mas o proprio Estado tem seu interesse na atividade comercial e nos lucros
dela decorrentes. Portugal quer enriquecer seus cofres, para expandir seu
poder e influéncia. Este é o principio basico do mercantilismo portugués. A
adocao do metalismo, principio segundo o qual a riqueza de uma nacao se
mede pela quantidade de metais preciosos que ela consegue acumular. Este
principio adotado freneticamente por Portugal aponta para a necessidade da
busca de novas terras, onde se poderia descobrir novas fontes de metais pre-
Ciosos, ou montar sistemas de exploracao de outros produtos, que poderiam
alavancar as exportacoes do reino e garantir o aporte crescente de riquezas,

bem como uma balanca comercial favoravel.

Como uma das ideias principais do mercantilismo era o enriquecimento do
Estado através do acumulo dos lucros gerados nas relacdes comerciais e acu-
mulo de metais preciosos, interessava a Portugal enquadrar sua expansao
maritima e colonizacao de terras nos moldes da politica mercantilista.

Assim, o Estado monarquico absolutista de Portugal, busca o enriquecimen-
to, mas camufla tais interesses da expansao sob a justificativa do combate
aos infiéis e na missao de levar o catolicismo as regides mais longinquas do
planeta, em sintonia com a missao apostolica determinada pela Igreja. A
expansao maritima lusitana preocupava-se em agradar ao mundo terreno e
ao mundo espiritual.

Outros paises europeus observavam as atividades de Portugal e receavam o
fortalecimento e enriquecimento do pais. A Espanha mantinha maior preo-
cupacao com a ameaca do crescimento de seu vizinho na Peninsula Ibérica.
Em 1492 os reis espanhdis, Fernando de Aragao e Isabel de Castela, inicia-

ram sua expansao ultramarina financiando a expedicdo de Cristévao Colom-
bo, que estabeleceu o ocidente como rota para as Indias. Ele chegou a um
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Mercantilismo

Conjunto de ideias e praticas
econdmicas que vigoraram na
Europa entre os séculos XV e
XVIII. Apesar de que cada pais
europeu adotou um modelo
mercantilista compativel com sua
conjuntura, os objetivos gerais
eram o fortalecimento do Estado
e enriquecimento da burguesia
mercantil. Ressaltam-se como
principios mercantilistas:

- metalismo — aciimulo de
metais preciosos como medida
da riqueza de um Estado;

- balanca comercial
favoravel — as exportacoes
deveriam superar as
importagoes;

- protecionismo alfandegario — o
Estado deveria tomar medidas
protecionistas incentivando

a producdo de artigos que
concorressem no exterior;

- intervencionismo estatal — o
Estado deveria intervir na
economia;

- colonizacdo — busca e
efetivacdo de colnias que
atendessem a sua metrépole em
suas necessidades.




continente inexplorado — a América. O anuncio de tal descoberta provocou
reacoes e desentendimentos com Portugal. Para evitar atritos entre os dois
paises catolicos, o Papa promoveu a assinatura do Tratado de Tordesilhas,
em 1494. Esse acordo estabelecia a divisao das terras descobertas e das que,
supostamente, ainda seriam descobertas, entre Portugal e Espanha.

Assim, quando em 1500, Pedro Alvares Cabral chegou ao Brasil, ele ja to-
mou posse da terra descoberta em nome do rei de Portugal, por estar dentro
dos limites estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas. Apds enviar mensa-
gem pela carta de Pero Vaz de Caminha, comunicando o achado ao rei por-
tugués, Cabral continuou sua viagem em direcao as indias.

O Império colonial portugués se ampliava. Portugal, como pais descobri-
dor e dono das novas terras, que passaram a ser designadas suas colonias,
tornava-se enfim uma metrépole. A relacdo metrdopole-coldnia era marcada
pela exploracdo da segunda pela primeira. A colénia teria como funcdo o
abastecimento de produtos e minerais a metrépole. Tudo legitimado sob o
estabelecimento de normas do Sistema Colonial, que impunham um rigido
controle da metrépole sobre a coldnia. As atividades econdmicas instauradas
na colbnia, seja no plano comercial, seja no plano da producao, deveriam
atender, sobretudo, aos interesses metropolitanos.

Para que esses interesses fossem cumpridos “[...] cabia ao Brasil Col6nia pro-
piciar ganhos aos empreendedores metropolitanos, produzir para o mercado
externo, oferecer bens tropicais e metais preciosos a economia europeia”
(LUNA e COSTA, 1982, p.2).

Através do exclusivo metropolitano, ou “Pacto Colonial”, era vedado a co-
|6nia estabelecer relacdes comerciais com outro pais, devendo comercializar
unicamente com sua metropole. Isso sem falar nos excessos do fisco, nos
duros sistemas de tributacdo implementados pela coroa ao longo de todo
o periodo colonial. E sob essa rigidez econémica e politica que o Brasil foi
colonizado.

1.2 Brasil: periodo pré-colonial

A carta de Pero Vaz de Caminha enviada ao rei portugués comunicando a
descoberta da nova terra, apresenta as primeiras impressdes do escrivao que
“[...] j& demonstravam uma certa decepcao em relacdo a ndo ocorréncia,
pelo menos no litoral, de metais preciosos, mola propulsora da politica me-
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talista” (PETTA e OJEDA, 1999, p. 67).

Figura 3 - Fac-simile da carta original de Pero Vaz de Caminha quando da chegada da expedi-
¢ao de Cabral em terras brasileiras, 1832.
Fonte:Imagem em Dominio Publico via Wikimedia Commons.

Em 1501 Portugal organiza uma expedicao exploratéria com o objetivo
de conhecer as possibilidades de riquezas da nova colénia. Gaspar Lemos,
provavel comandante da expedicao, percorre e mapeia a regiao litoranea
brasileira. Para cada acidente geogréafico que encontra, ele batiza com o
nome do santo do dia.

Apesar dessa expedicao nao comunicar o achado de ouro ou prata, anun-
Cia a existéncia em grandes quantidades de pau-brasil, madeira que ja era
utilizada como matéria-prima nas manufaturas téxteis de alguns paises eu-
ropeus e, portanto, poderia ser usada como fonte de comércio e de lucro.

Explorar uma madeira nao era bem o que Portugal tinha em mente. Seu so-
nho tinha cor de metal: dourado ou prateado. Como nao podia contar com
esse achado, a metrépole preferiu priorizar seu comércio com o oriente. E

esta preferéncia permaneceu até 1530.

Mesmo optando por nao explorar diretamente o pau-brasil, a coroa por-
tuguesa coloca esta madeira sob 0 monopdlio do Estado. Sua exploracao
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Monopalio, s. m. privilegio
que o governo da a alguém para
poder sem competidor explorar
uma industria ou vender algum
género especial: O governo
acabou com o monopdlio do
tabaco. Comércio abusivo, que
consiste em um individuo ou
corpo coletivo se tornar Unico
possuidor de um determinado
género de mercadorias para, a
falta de competidores, poder
depois vendé-lo por preco
exorbitante; abarcamento,
acambarcamento. Os marchantes
fizeram monopdlio da

carne para a venderem pelo
preco que Ihes apraz. Posse
exclusiva, propriedade de um
s6. F. gr. Monopolion (venda
Unica, privilégio de comerciar).
(AULETE, 1970. p. 2406)



foi arrendada a um grupo de comerciantes portugueses sob a lideranca de
Fernando de Noronha, por um periodo de 3 anos.

Pelo acordo estabelecido, os arrendatarios deveriam explorar 300 léguas do
litoral por ano, além de garantir a defesa da costa e pagar ao monarca 1/5
do valor da madeira. Como Portugal priorizava, nesse momento, o comércio
com o oriente, entendeu que era um bom negdcio para si, ja que nao teria
que fazer investimentos na colénia e ainda teria lucros pelo recebimento dos
valores financeiros dos arrendatarios.

Para o grupo de concessionarios do arrendamento, parecia ser um excelente
negocio. Ele teria 0 monopdlio da exploracdo em larga escala do pau-brasil
e tinha a sua disposicdo uma enorme quantidade da madeira. Em 1503
eles organizaram a segunda expedicdo de reconhecimento, que resultou na
construcao de feitorias em Cabo Frio e no Rio de Janeiro.

Porém, os arrendatarios perceberam logo a dificuldade de manter o negécio
pela presenca constante de estrangeiros na regidao, 0 que provocava Cons-
tantes embates. Assim, eles se retiram e a defesa da terra passa a ser feita
pela propria coroa portuguesa, o que obriga Portugal a investir consideraveis
recursos. O lucro j& nao era tao compensador em fungao dos gastos com a
defesa da terra.

Os portugueses exploravam o pau-brasil de uma forma predatoéria, pois eles
vinham, identificavam a madeira e, através do trabalho indigena, enchiam
seus navios, voltando para a Europa. Para essa exploracao, Portugal nao es-
tabeleceu normas ou regras administrativas especificas no Brasil. De acordo
com Caio Prado Junior (1970, p.26) tal exploracao “[...] ndo serviu em nada
para fixar qualquer nucleo de povoamento no pais. Nem era de espera-lo.
Nao havia interesse em localizar-se num ponto, quando a madeira procurada
se espalhava aos azares da natureza e se esgotava rapidamente pelo corte
intensivo.”

A grande preocupacao era a presenca ameacadora dos estrangeiros sobre as
possessdes cujo potencial ainda nao era conhecido.

E havia motivos para preocupacado, pois, se nesse periodo conhecido como
pré-colonial (1500 a 1530), o Brasil permanece em segundo plano para Por-
tugal, desperta interesse e cobica em franceses e espanhdis. Por isso as visi-
tas e incursdes de estrangeiros na costa brasileira sao constantes.
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A exploracdo do pau-brasil interessava aos franceses ja que a Franca utilizava
a madeira na producao de suas préprias manufaturas. Assim, embarcacoes
francesas buscam o litoral brasileiro e a exploracdo e trafico do pau-brasil é
feita, através de acordos entre os estrangeiros e os indigenas locais.

Estabelece-se a relacdo do escambo entre o europeu e o nativo (tanto os
portugueses quanto os franceses utilizaram-se da mao de obra indigena).
Pelo escambo, o nativo, que trabalhava, recebia objetos de todo tipo como
pagamento. Aos indios ficava a incumbéncia do trabalho pesado de cortar e
arrastar as toras de pau-brasil para os navios atracados em troca de produtos
e artigos como espelhos e pentes.

As noticias sobre a constante presenca de estrangeiros na costa brasileira
preocupavam Portugal, que organizou duas expedicbes comandadas por
Cristévao Jacques (1516 e 1526) com o intuito de combater o contrabando.

A coroa portuguesa entende que ndo adiantava mais sustentar agdes isola-
das para efetivar seu dominio no Brasil. Tornava-se necessario adotar poli-
ticas e medidas definitivas que resultassem na colonizacao efetiva da terra.
Caso contrario, corria o risco de perder as terras continentais que potencial-
mente poderiam, um dia, resultar em grandes lucros e oportunidades.

Finalizando esta aula, acreditamos que vocé ja percebeu que Portugal, nos
séculos XV e XVI, apresentava caracteristicas de um Estado preocupado,
principalmente, com enriquecimento comercial, a consolidacdo do poder
real e a defesa do catolicismo. A busca de novas terras era vista como um
caminho para alcancar seus objetivos.

Feita a empreitada das rotas, os portugueses chegam a uma nova terra e to-
mam posse. No inicio, de 1500 a 1530, Portugal nao providencia nenhuma
medida administrativa, visto que, estava voltado para seu lucrativo comércio
com o Oriente.

Resumo

Apresentamos, de forma breve, um pequeno relato sobre o contexto histoéri-
co de Portugal no final da Idade Média e inicio Idade Moderna. Politicamen-
te, o pals conheceu a centralizacdo do poder real através do Absolutismo
monarquico, enquanto na economia, surgiam novos valores. O dinheiro pas-
sou a ser a referéncia de riqueza para a sociedade europeia. Para a obtencao
de dinheiro, tornou-se necessario efetuar uma busca de novas rotas comer-
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ciais e também terras desconhecidas que apresentassem possibilidades de
exploracao de metais preciosos. Portugal conseguiu sua rota exclusiva para
o oriente, garantindo, assim, lucros comerciais. Também chegou a uma terra
desconhecida, estabelecendo sua colénia tropical na América: o Brasil. Os
altos lucros gerados pelo comércio com o oriente provocaram a relegacao
da exploracao de sua col6nia atlantica e adocao de medidas administrativas
para um segundo plano. Nos primeiros 30 anos, o Brasil ndo era a priorida-
de. Contudo, a partir de 1530, Portugal percebe a necessidade de efetuar
a colonizacao e administracao da nova col6nia, pois, do contrario, poderia
perdé-la. Tornou-se necessario garantir a sua posse e implantar o sistema
colonial, que evidenciava o papel central e monopolizador da metrépole na
relacdo com a colénia. O Brasil nascia sob o signo da exploracao.

Atividades de aprendizagem
1. Conceitue o Absolutismo monarquico que vigorou em diversos paises eu-
ropeus a partir do final do século XIV.

2. Cite e explique 3 (trés) principios do Mercantilismo.

3. Por que Portugal nao iniciou imediatamente, em 1500, a colonizacao do
Brasil?

Caro(a) estudante,

Nesta aula abordamos a relacao inicial da coroa portuguesa com o Brasil.
Como no periodo de 1500 a 1530, Portugal secundarizou a colonizacao do
Brasil diante do comércio com o oriente, ndo foi adotada nenhuma medida
administrativa pela metrépole. Mas em 1530, Portugal decide pela coloniza-
cao em funcao da grande presenca de estrangeiros, principalmente france-
ses, na costa brasileira.

Na préxima aula trataremos da politica e medidas administrativas tomadas
pela coroa portuguesa no Brasil.
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Aula 2. Administracao publica no
Brasil - da Colonia a Republica
(1500-1930)

Objetivos:

* identificar a estruturacao da ordem administrativa no Brasil des-
de o periodo colonial até 1930;

e distinguir o contexto politico e administrativo da col6nia e de-
pois do pais, passando pelo Império e Republica até 1930.

Caro(a) estudante,

Nesta aula apresentaremos a estrutura administrativa implantada no Brasil
por Portugal na fase da colonizacdo, sendo que continuaremos a mesma
abordagem passando pela fase do Império e depois, da Republica até 1930.
Nosso texto sera exposto de forma um tanto quanto sucinta, visto que o pe-
riodo cronolégico é muito extenso. Assim, buscamos uma objetividade que
esperamos ser minimamente apropriada para vocé.

2.1 Administracao na Coldnia

A expedicao exploratéria de Martim Afonso de Souza, enviada em 1530, é
propagada como marco para o inicio da colonizagao portuguesa no Brasil.
As noticias e relatos dessa expedicao apontavam para a necessidade de uma
acao efetiva por parte da coroa de colonizar a terra “descoberta” por Pedro
Alvarez Cabral, apesar da prioridade comercial e politica a ser dada as nego-
ciacbes das ilhas atlanticas e do Oriente.

Quando a coroa portuguesa decidiu pela efetivacdo da colonizacdo da sua
possessao na Ameérica, preocupava-lhe a presenca de estrangeiros, principal-
mente franceses, na costa da col6nia.

De acordo com Priore e Venancio (2001, p.50) “o resultado da féormula apli-

cada com sucesso nas ilhas do norte da Africa, Madeira e Acores fez com
que D. Joao Ill optasse pela divisao das terras em capitanias”.
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Figura 4 - Capitanias hereditarias no Brasil.
Fonte: Imagem elaborada pelo llustrador.

Esse sistema possibilitava a manutencdao do dominio da terra pela coroa por-
tuguesa, sem a necessidade do investimento financeiro, ja que a ocupacao e
exploracao da coldnia ficariam sob a responsabilidade de particulares. Dessa
forma, o governo portugués transferia o 6nus do empreendimento para a
iniciativa particular. E importante lembrar que tal pratica foi comum na tradi-
cao da Europa medieval, ja que a relacdao em torno da terra entre suseranos
e vassalos estabelecia concessoes e beneficios.

Entre 1534 e 1536, o territorio brasileiro foi dividido em faixas de terra —
inicialmente em 12 - que se estendiam do litoral para o interior em largura
variavel de até 100 léguas. Eram chamadas de hereditarias por possuirem
direitos amplos de sucessao por morte do donatario ou por outros motivos.
Foram doadas a doze capitdes-donatarios - fidalgos, comerciantes e funcio-
narios, representantes da burguesia e da pequena nobreza. Os donatarios
se comprometiam a promocdo do seu povoamento e exploracao em troca
da concessao de grandes propriedades pessoais e importantes direitos e pri-
vilégios.

Para a legitimacdo da relacdo entre a coroa portuguesa e o donatdrio, a
ocupacao da terra era assegurada pela carta de doacao e pelo foral, que
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resguardavam o funcionamento do sistema no tocante ao aspecto juridico-
-administrativo.

A carta de doacao previa varias concessdes ao donatario, como a proprieda-
de de 10 léguas de terra ao longo da costa e o privilégio de fabricar e possuir
engenhos d'agua e moendas. Ja o foral regulamentava os direitos fiscais e 0s
privilégios dos donatarios, além de estabelecer os tributos régios. Assim, os
donatarios obtinham o direito de conceder sesmarias (lotes de terras) e fun-
dar vilas. Também deveriam exercer o comando militar, fiscalizar o comércio
e aplicar a lei nas terras sob sua jurisdicdo. Tinham ainda a funcao de nomear
algumas autoridades administrativas, tais como o Ouvidor e os Tabelides,
além de presidir as eleicoes dos juizes ordinarios — autoridades das camaras
municipais.

Com excecao das 10 léguas de terra ao longo da costa, que se tornavam
propriedade do donatario, o restante da capitania dava direito apenas a pos-
se e a sua administracdo. Ele tinha direito apenas sobre os beneficios e a
producao que tiraria da porcao de terra que lhe cabia.

Na verdade, visava-se a implantacdao da agricultura de exportacao. O cultivo
da cana-de-acucar tornou-se entao um objetivo de Portugal, que considerou
0 alto valor do produto na Europa, além de sua compatibilidade com o clima
tropical do Brasil.

Implantado o sistema agromanufatureiro centrado na cana-de-acucar, a pro-
ducao colonial estruturou-se de forma totalmente direcionada as necessida-
des metropolitanas. Como o Brasil se constituia como um modelo de colénia
de exploracao, s6 poderia comercializar com Portugal, devido ao Pacto Co-
lonial. Assim, toda producao era destinada a Portugal, que como Unico com-
prador do acucar brasileiro obtinha inUmeras vantagens nas negociacoes.

Em termos de mao de obra para a execucao dos trabalhos nas lavouras ficou
estabelecido por Portugal o trabalho compulsério. Instituia-se o uso de es-
cravos na colonia. A opcao deliberada pelo escravo africano desenvolveu um
rentavel comércio negreiro para 0s grupos mercantis lusitanos.

Entre todas as capitanias hereditarias criadas, somente a de Pernambuco e
a de Sao Vicente obtiveram éxito, em parte pelos investimentos alcancados

por seus donatarios, respectivamente, Duarte Coelho e Martim Afonso de
Souza.
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Figura 5 - “Navio negreiro” de Johann Moritz Rugendas.
Fonte:Imagem em Dominio Publico via Wikimedia Commons.

Duarte Coelho iniciou o cultivo da cana-de-acucar amparado pelo rei de
Portugal. As boas condicdes financeiras para o investimento tiveram éxito
como empreendimento no nordeste brasileiro, ja que na regiao concentrava-
-se grande parte dos engenhos instalados na col6nia.

Inicialmente, a capitania de Sao Vicente também se tornou produtora de
cana-de-acucar. Porém, essa atividade tornou-se secundaria em funcdo do
desenvolvimento da producdo acucareira no nordeste brasileiro, com a qual
nao conseguiu concorrer. Tornava-se necessario encontrar outra atividade
lucrativa. Assim, aproveitando a posicdo geografica favorecida por seu porto
muito visitado pelas embarcacoes espanholas que se dirigiam para o sul do
continente e ali paravam visando abastecimento, os vicentinos estabelece-
ram o trafico de escravos indios para o Rio da Prata. Com a fundacédo da
vila de Sao Paulo de Piratininga, em meados do século XVI, o apresamento
e trafico de indigenas tornaram-se as principais ocupacdes da populacdo
vicentina.

A adocao do sistema de capitanias hereditarias, que aos olhos da coroa por-
tuguesa parecia ser uma boa solucdo para a colonizacao do Brasil, mostrou-
-se ineficiente diante das dificuldades surgidas. Algumas capitanias foram
abandonadas enquanto outras nem sequer chegaram a ser assumidas por
seus donatdrios. Havia escassez de recursos materiais e humanos para a em-
preitada, além da pouca habilidade em lidar com os nativos por parte dos
donatarios. Ressaltem-se ainda as dificuldades naturais, como a dispersao
territorial, o isolamento e o distanciamento fisico entre as capitanias. Diante
do fracasso do sistema, as capitanias foram retomadas pelo Estado portu-
gués, sendo que as Ultimas acabaram extintas em meados do século XVIII.
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Diversos autores divergem sobre o éxito/fracasso do sistema de capitanias.
Alguns acreditam no sucesso da empreitada do ponto de vista comercial e
no seu fracasso no plano politico-administrativo. Outros, nao relevando tais
aspectos, consideram o importante papel das capitanias nos processos de
ocupacao e colonizacao do Brasil.

Apesar das capitanias nao terem alcancado éxito em sua totalidade, nem
terem garantido o povoamento aliado ao funcionamento da producao e do
comércio na coldnia, nao se pode afirmar que tenham se constituido como
um grande fracasso, pois representaram um passo para a preservacao do
dominio portugués. Com a implantacao do sistema, houve uma organizacao
inicial das bases administrativas da colonia nas esferas da Justica, Fazenda e
Defesa.

O povoamento na colbnia apresenta sinais de incipiente desenvolvimento.
Alguns nucleos de povoamento ja tinham se formado a partir do surgimento
de algumas vilas, como Sao Vicente (1532), Porto Seguro (1535), Iguaracu
(1536), Ilhéus (1536), Olinda (1537), Santos (1545), entre outras.

Mas o insucesso das capitanias, somado a problemas internacionais como a
exaustao do comércio das especiarias com o oriente em meados do século
XVI, a atuacao ofensiva dos espanhdis na América e sua conquista de Potosi,
dentre outros, levavam a coroa portuguesa a intensificar a sua acao politica
e econdmica no Brasil. Observe a seguir como aconteceu essa acao politica
e econdbmica.

2.1.1 O Governo-geral

Em 1548, diante dos problemas apresentados pelo sistema de capitanias
hereditarias, D. Joao lll criou o Governo-Geral do Estado do Brasil. O objetivo
era a centralizacao politica, administrativa e juridica da colénia. A sede foi
instalada na capitania da Bahia de Todos os Santos e, assim, comprada dos
herdeiros do seu donatario.

Silva (1999, p.13) afirma que:

Com a criacao do governo-geral teve a Coroa de pagar a funcionarios
régios, como o provedor-mor da Fazenda e ouvidor-geral, além de ou-
tros funciondrios subalternos. Iniciava-se assim uma segunda fase na
colonizacdo do Brasil em que se comecou a dispender com a adminis-

tracdo, antes entregue apenas aos donatarios e a custa destes.
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O primeiro governador-geral nomeado foi Tomé de Souza. Teve suas com-
peténcias e atribuicoes estipuladas pelo Regimento de 17 de dezembro de
1548, que regulava o funcionamento do sistema administrativo do governo-
-geral. Veio para o Brasil acompanhado dos primeiros jesuitas e outras mil
pessoas, aproximadamente. Apds sua chegada, Tomé fundou Salvador, a
primeira cidade brasileira, e instalou seu governo em 1549. A introducao
da pecudria, do cultivo da cana na regido de Salvador e o estimulo a vinda
de portugueses e portuguesas, como colonos, contribuiram para o fortaleci-
mento do novo nucleo.

/ 5 . > 7 ] , 1 ‘“
Figura 6 - Chegada de Tomé de Souza a Bahia, numa gravura de comeco do século XIX, autor
desconhecido.
Fonte: Wikimedia Commons.

Além dos problemas relacionados a grande extensao do territério e uma
modesta estrutura fisica, o desempenho das funcées do governador-geral
enfrentava varias e grandes dificuldades até para sua imposicao politica e
administrativa, considerando o choque inevitavel pelo exercicio de um poder
recém-instalado em oposicdo aos donatarios, comerciantes, colonos e pa-
dres, ja estabelecidos ha mais tempo na colonia.

A criacdo do governo-geral representou um novo ajuste nas relacées metro-
politanas com a colénia. Ao mesmo tempo em que diminufa o poder con-
cedido aos particulares, criava uma centralizacdo administrativa formatada
pela estrutura juridico-administrativa de Portugal. Assim, o controle admi-
nistrativo da col6nia estaria vinculado diretamente ao controle e interesses
da coroa portuguesa. O molde para a criacao do sistema do governo-geral
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nao era de substituicdo ao sistema das capitanias hereditarias, era de sobre-
posicao.

O governador-geral era revestido de autoridade superior a dos donatarios
como também tinha maiores atribuicdes, como: a cobranca de impostos
devidos a coroa, além da fiscalizacao e organizacdo dos governos das capi-
tanias, das vilas, dos atos dos eclesiasticos e das atividades militares; ocasio-
nando a instalacao da estrutura juridica na colénia.

Governo-geral
Cronologia

1548 — Criacao do governo-geral do Estado do Brasil, instalado em
Salvador, na Bahia, em 1549.

1574 — O governo-geral é dividido entre a Bahia e o Rio de Janeiro.
1578 — Reunificacdo do governo-geral em Salvador.

1621 — Criacao do Estado do Maranhao com sede em S&o Luis, abran-
gendo o Norte e parte do Nordeste brasileiro, até o Ceara. Tinha auto-
nomia em relacdo ao Estado do Brasil.

1737 — Transferéncia da sede do Estado do Maranhao para Belém do
Pard quando passou a ser designado como Estado do Grao-Para e
Maranhao. Extinto em 1774.

1640 — Designacao de vice-reis para 0s governadores-gerais que per-
tencessem aos altos escaldes da nobreza do reino.

1763 — Transferéncia da sede do governo-geral do Estado do Brasil de
Salvador para o Rio de Janeiro.

A representacao de seu poder na coldnia estava vinculada diretamente ao
rei e tornava-se responsavel pela execucao da politica metropolitana, jun-
tamente com seus auxiliares diretos, como o ouvidor-mor (encarregado da
aplicacao da justica na colénia), o provedor-mor (encarregado da cobranca
de impostos) e o capitdo-mor (encarregado da defesa da terra).
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Nas vilas que iam surgindo, organizavam-se as Camaras Municipais com-
postas pelos “homens bons”, isto é, proprietarios (de terras e escravos).
A atuacdo dos camaristas ia desde a administracdéo do municipio, como
abastecimento, consertos de pontes, distribuicdo de dgua, até questoes as-
sistencialistas, como o cuidado aos 6rfaos desamparados e recém-nascidos
abandonados.

Como a Camara agia em nome da classe dominante local e gozava de cer-
ta autonomia em relacdo ao poder central, muitas vezes suas acdes eram
contrarias aos interesses da metrépole. Portugal ndo conseguiu impedir o
fortalecimento do poder de grupos regionais e elites locais - que no primeiro
momento sao os senhores de engenho do nordeste acucareiro e, em segui-
da, os mineradores e comerciantes de Minas Gerais. As Camaras Municipais
muitas vezes canalizavam e exprimiam as insatisfacdes destes grupos sociais
de elite.

Entre 1580 a 1640, Portugal ficou atrelado a coroa espanhola por problemas
sucessorios. Esse periodo ficou conhecido como Uniao Ibérica. Assim, Filipe
I, rei da Espanha, passa a ter dominio sobre Portugal e suas col6nias. Foi o
periodo de reinado dos Filipes: Filipe Il (1580-1598), Filipe Ill (1598-1621) e
Filipe IV (1621-1640).

Com relacdao ao Brasil, houve um novo direcionamento quanto a coloni-
zacao e o incentivo a pratica do desbravamento do interior da colénia. Os
colonizadores eram impelidos a sair do litoral e adentrar uma regido cheia
de mistérios e riscos.

Durante a Unido Ibérica baixaram-se outros regimentos em substituicao ao
regimento de 1548. Objetivava-se, principalmente, adequar novas normas
as especificidades do contexto de exploracao da cana-de-actcar no Brasil.

Desta forma, Priore e Venancio (2001, p. 51) colocam que:

[...] em 1588, outro Regimento foi aprovado. Nele, novas diretrizes
apontavam para uma maior presenca do Estado portugués na Colénia:
defesa da costa, exploracao de salitre para defesa da armada, prospec-
cao de “minas de metais”, protecao contra ataques e reafirmacao da
escravizacdo de indigenas por “guerra justa”, assim como instalacdo

da Relacdo- ou seja, tribunal da instancia superior, na Bahia.
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As mudancas feitas em relacdo a organizacao juridico-administrativa colonial
durante o dominio espanhol estavam ligadas as Ordenacdes Filipinas — con-
junto de leis implantado a partir de 1603 na Metrdpole e em seu império.
Assim, as novas diretrizes da politica administrativa adotadas aparecem nos
regimentos de 1612 e 1621 evidenciando a maior atuacao do governador-
-geral na fiscalizacdo, controle e organizacdo da vida colonial. Torna-se vi-
sivel o interesse pela coldnia, que neste momento ja mostra sua viabilidade
para exploracao econémica nos moldes mercantilistas.

Em 1621 foi criado o Estado do Maranhao, independente do Estado do
Brasil, e subordinado a Metrépole. O estado recém-criado compreendia as
capitanias do Ceara, Maranhao e Para e teve Francisco de Albuquerque Co-
elho de Carvalho como seu primeiro governador-geral. A Metropole buscava
com essa divisdo uma ocupacao e colonizacao mais efetivas do litoral norte.
Em 1640 Portugal recobra a sua autonomia politica através da aclamacao
de um novo rei, D. Jodo IV, que iniciou a dinastia de Braganca. No plano
internacional, inicia-se uma fase de afastamento em relacdo a Espanha e
aproximacao com a Inglaterra, com quem Portugal desenvolve a partir daf,
um histérico de atrelamento econdmico e politico.
Dinastia de Braganca no periodo colonial
D. Joao IV - 1640-1656
D. Afonso V - 1656-1667
D. Pedro Il - 1667-1706
D. Joao V - 1706-1750
D. José | - 1750-1777
D. Maria - 1777-1799
D. Joao VI - 1799-1826
Ao final dos sessenta anos de dominacao espanhola, Portugal se encontrava

mergulhado em problemas politicos, financeiros e econémicos, basicamente
por ter sido obrigado a adotar a politica guerreira da Espanha no cenario
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internacional. O pais se envolveu em conflitos bélicos com os inimigos dos
espanhdis, o que acabou gerando grandes dividas para os portugueses e
perda de varias de suas coldnias. Assim, diante das dificuldades econémicas
e financeiras, Portugal percebe a importancia do Brasil para sua economia
e promove uma reorganizacao administrativa que possibilite maior ordena-
mento e rendimentos de sua colénia, mesmo que fosse necessario o empre-
go de maior opressao.

Foi criado em 1643 o Conselho Ultramarino, que funcionou até 1808. Tinha
como funcao a administracao das col6nias portuguesas sob a supervisao
direta do rei.

Uma decisao inicial foi a organizacao do transporte para a colonia através
de sistemas de comboios, procurando evitar, assim, o ataque de corsarios no
Atlantico. No intuito de efetivar um maior controle na col6nia a metropole
intervém nas Camaras Municipais, que em meados do século XVII perdem
sua independéncia. Os juizes ordinarios, que eram os presidentes das cama-
ras e eram eleitos pelos “homens bons” do municipio, foram substituidos
pelos juizes de fora nomeados pelo Conselho Ultramarino.

O Brasil tornou-se fundamental para a sobrevivéncia econémica de Portugal.
E veio a boa noticia...

2.1.2 As minas de ouro na colénia atlantica
Conforme Boxer (2000) a descoberta do ouro pelos bandeirantes no final do
século XVIl representava a realizacdo de um sonho para Portugal e provocou
o deslocamento do centro econémico da coldnia, do nordeste (pela deca-
déncia da cana-de-acUcar) para a regido das minas. A exploracdo do ouro
representava também a interiorizacao da coldnia, que até entao se organi-
zava apenas nas regides proximas do litoral.

Com a exploracao aurifera em Minas, o Estado metropolitano age com mais
rigor e severidade, afinal temia os possiveis desvios e contrabandos dos mi-
neradores instalados numa regiao desconhecida pelas autoridades portu-
guesas.

Para efetivar a exploracao do metal precioso, a metrépole instituiu em 1702 o
Regimento para as Minas Gerais, que almejava disciplinar a extracao do ouro,
a fiscalizacdo das atividades relacionadas com as minas e a garantia da arre-
cadacao tributdria. Esse regimento vigorou durante todo o periodo colonial.
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Ele previa a criacado de uma intendéncia em cada local onde fosse descoberto
ouro ou outro metal precioso. Foi criada assim, a Intendéncia de Minas, com
o objetivo de administrar a mineracao, fiscalizar a atividade e os trabalhos,
distribuir as datas (lotes de terras mineraveis), cobrar tributos, impedir con-
trabando, etc. A Intendéncia ficava submetida apenas a Lisboa, mantendo
autonomia em relacao as autoridades locais.

Em 1702, a Coroa portuguesa instalou no Rio de Janeiro uma Casa da Mo-
eda e Fundicao na tentativa de ter controle sobre a cobranca do quinto do
ouro (vinte por cento sobre o valor do ouro extraido) e coibir o contrabando
numa regiao montanhosa na qual a prépria geografia dificultava o controle
sobre a atividade ilicita. Por mais que Portugal tentasse controlar e coibir, os
resultados ndo se mostravam satisfatérios. Nos primeiros tempos da ocupa-
cao das Minas, apesar do fiscalismo e da repressdo ao contrabando, a coroa
portuguesa pouco conseguia arrecadar e conduzir o fruto dessa arrecadacao
para a Fazenda Real, apesar das rigidas regras tributarias estabelecidas. Ha-
via um ambiente de desgoverno, o isolamento permitia o desenvolvimento
do poder paralelo dos mineradores, havia caréncia de géneros, dificuldades
de toda ordem. Era preciso organizar essa parte da colénia com caracteristi-
cas tao peculiares (Boxer, 2000).

Apods a Guerra dos Emboabas em 1708 (guerra entre os paulistas que des-
cobriram as minas e os “estrangeiros”, que chegavam a regiao, vindo de
diversos pontos da col6nia e de Portugal, designados como emboabas), a
metrépole decide intervir administrativamente com mais rigor. Assim, em
1709 foi criada a capitania de Sao Paulo e das Minas de Ouro e é nomeado
Antbnio de Albuguerque como governador.

Ainda segundo Boxer (2002), com a intervencao de Albuquerque, a situacao
conflituosa na regido se torna mais serena e a arrecadacao do fisco atinge
o maior indice até entdo. Para a populacao local, a carga tributaria imposta
pela Coroa torna-se cada vez mais excessiva. Foram criados novos impostos
como o de passagem (para entrar na regido das minas), as entradas (cobran-
ca sobre as mercadorias que entravam na regiao), o dizimo, os donativos
("doacbes” dos colonos para a metropole em casos de excepcionalidade
como formacdo de dotes das princesas, casos de guerra, recuperacao de
Lisboa atingida pelo grave terremoto de 1755 etc.), além dos impostos locais
pagos pelos mineiros a Camara.
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Além da maior cobranca de impostos, Portugal passou a agir de forma mais
opressora na administracdo da regidao. De acordo com Souza (1982, p.33),
“[...] conforme aumentava a producao, mais lucro a Coroa procurava extrair
do negdcio, e mais violento se tornava o sistema fiscal. A Coroa enriquecia,
mas o mineiro ficava pobre.”

Encontramos em Souza (1982) que em 1719, o entao governador, Conde
de Assumar, anuncia a abertura de casas de fundicdo em Vila Rica, Sabara,
Sao Joao d'el Rey e Vila do Principe, no intuito de controlar de forma mais
efetiva a cobranca do quinto. Eclode a revolta de Vila Rica sob a lideranca
de ricos mineradores e comerciantes da regiao, entre eles, Felipe dos Santos
e Pascoal da Silva. A repressao ao movimento é violenta. Assumar decreta
pena de morte a Felipe dos Santos (apesar de nao ter autoridade para tal) e
o confisco de bens de alguns envolvidos.

Utilizando ainda o relato desse mesmo autor, temos que em 1720 a capita-
nia é desmembrada, constituindo-se a capitania das Minas Gerais e tendo D.
Lourenco de Almeida como seu primeiro governador. Sua incumbéncia era
aumentar o quinto.

De acordo com Linhares (2000), em 1729 anuncia-se a descoberta de dia-
mantes. A regido onde foram descobertas essas pedras preciosas foi pratica-
mente isolada pela coroa, que tratou de administra-la diretamente, criando
o Distrito Diamantino. Posteriormente, foi criada a Junta da Administracao
Geral dos Diamantes, em 1771, pela qual a Fazenda Real explorava dire-
tamente a pedra preciosa. No distrito, o intendente, chefe da Junta, tinha
poderes plenos sobre a populacao.

Em meados do século XVIIl, ocorre a ascensao de D. José | ao trono portu-
gués (1750-1777), que nomeia Sebastiao José de Carvalho e Melo, o mar-
qués de Pombal, como seu primeiro ministro. As politicas administrativas e
econdmicas adotadas por Pombal atingiram o Brasil de forma incisiva. Seu
intuito foi acabar com o atraso econémico de Portugal em relacdo aos outros
paises europeus e diminuir a dependéncia em relacao a Inglaterra.

A politica pombalina na col6nia foi direcionada a definicdo de fronteiras no
territério, instalacao de aparato burocratico-administrativo em regides mais
remotas (como regiao amazonica) e adocao de medidas que garantissem
maior arrecadacao de impostos, principalmente na regidao mineradora. A
opressao, que ja era grande, aumenta ainda mais.
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Pombal acusa os jesuitas de enriquecimento a custa da exploracao de in-
digenas, de insuflarem guerras indigenas e de terem instigado o atentado,
em Lisboa contra a vida de D. José. Sob tais pretextos, declara a expulsao
dos jesuitas de todo o territério brasileiro. Tal ato incide sobre o fragil setor
educacional na coldnia, que praticamente sofre uma ruptura com a expulsao
da Companhia de Jesus.

Nessa ocasido medidas administrativas foram tomadas, como a extincdo do
sistema de capitanias gerais; a elevacao do Brasil a categoria de vice-reino,
governado por um vice-rei, subordinado ao Conselho Ultramarino e a trans-
feréncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro. Assim, inicia-se uma
nova fase na administracao da col6nia (Linhares, 2000).

Koshiba (2000) aponta que a partir dai o Rio de Janeiro passou a ser o palco
de mudancas estruturais e fisicas importantes, ja que era a capital. Foram
abertas ruas e pracas para adocao de uma nova configuracao urbana

Conforme Koshiba, com a morte de D. José | em 1777, a situacdo do pri-
meiro ministro, o Marqués de Pombal, tornou-se dificil, pois tinha contra
si a insatisfacdo e indignacao da elite lusitana, que teve que se submeter
ao interesse maior do Estado portugués, além da oposicao dos ingleses,
prejudicados pela politica nacionalista de Pombal, e da Igreja catdlica, pela
expulsao dos jesuitas. Assim, Pombal foi retirado do cargo por Dona Maria |
que ascendeu ao trono no lugar de D. José | e, se ela promove em Portugal
um resgate aos valores conservadores e absolutistas, no Brasil seu governo
passa a ser marcado por uma mescla de medidas liberais e mercantilistas.

Se, sob um aspecto que demonstrava liberalismo, foram extintas as tradi-
cionais companhias de comércio ligadas a Portugal e que monopolizavam
essas atividades, por outro lado, foi proibida a instalacdo de manufaturas
na coldnia, reafirmando, assim, a dependéncia econémica da coldénia em
relacdo a metrépole.

Para Koshiba (2000), ao mesmo tempo o contexto internacional mostrava
alteracdes nas estruturas absolutista e mercantilista vigentes. A guerra de
independéncia dos Estados Unidos, a Revolucao Francesa, a Revolucao In-
dustrial, a Inconfidéncia mineira no Brasil eram pontas que demonstravam a
organizacao de um novo mundo. O Antigo Regime agonizava
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Continue lendo o texto para saber como a corte portuguesa veio parar no
Brasil.

2.1.3 A Corte portuguesa no Brasil

No inicio do século XIX, o exército de Napoledo Bonaparte ocupa grandes
regides da Europa, em nome dos ideais liberais e democraticos da Revolucao
Francesa. Como a Inglaterra mostrava-se uma oponente militar vigorosa e
ainda protegida pela sua situacao geografica de ilha, Bonaparte decreta o
Bloqueio Continental, em 1806. O intuito era o estrangulamento econémico
da Inglaterra.

Teixeira (2005), afirma que Portugal fica numa situacdo complicada, na me-
dida em que é fiel aliado dos ingleses, mas por outro lado teme a politica
militar agressiva dos franceses. A solucao encontrada foi a transferéncia da
corte portuguesa para o Brasil, pois assim a alianca com a Inglaterra seria
mantida enquanto o principe D. Jodo (regente no lugar de sua mae, D. Maria
|, que apresentava problemas de salde) e sua corte estariam a salvo da ira
de Bonaparte.

Conforme Koshiba (2000), em novembro de 1807 ocorre o embarque do
regente portugués e a familia real juntamente com cerca de 12 mil pessoas —
entre nobres, magistrados, burocratas, padres e oficiais para o Brasil.

T T

Figura 7 - Embarque da Familia Real Portuguesa. Pintura do século XIX, autor desconhecido.
Fonte: Wikimedia Commons.
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Imagine como a presenca de todas essas pessoas provocou alteracdes na
vida da col6nia. A cidade do Rio de Janeiro que seria agora a sede do império
portugués passou por reformas e construcdes para receber aquelas pessoas
“ilustres”, acostumadas ao bem viver.

Uma das primeiras medidas tomadas por D. Jodo foi a “abertura dos por-
tos as nacdes amigas”, o que possibilitou o estabelecimento comercial sem
barreiras com a Inglaterra. Tal situacao evidenciou o rompimento do pacto
colonial (exclusividade do comércio da colénia com a metrépole) existente
desde o inicio da colonizacéo.

Quadro resumo

Entre varias medidas tomadas por D. Jodo, observam-se as algumas
relacionadas a politica e administracao:

Criacao do Conselho de Estado, Tribunais, Intendéncia Geral de Policia,
Arsenal e Escola da Marinha (1808), elementos estruturais do governo

portugués agora instalados no Brasil;

Criacdo de trés ministérios: Guerra e Estrangeiros; Marinha; Fazenda e
Interior;

Fundacdo da Academia Real Militar (1810) que seria o centro de estudos
técnicos e cientificos para os oficiais;

Adocdo de normas para incentivo a imigracdo de estrangeiros para o
Brasil, principalmente, portugueses (1811);

Elevacao da condicao de “Reino Unido de Portugal e Algarves” para o
Brasil em 1815;

Substituicao da designacao Capitania por Provincia;
Fundacédo do Banco do Brasil;

Instalacdo da Casa da Suplicacao (Supremo Tribunal).

Com a morte da rainha, D. Maria |, ocorre em 1818 a aclamacao do regente
D. Jodo como D. Jodo VI. Foi nessa ocasiao que sob pressao da populacao
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portuguesa, D. Jodo VI regressou a Portugal em 1821, deixando no Brasil,
seu filho, D. Pedro, que em 1822 proclama a independéncia do Brasil inician-
do assim o império brasileiro (Koshiba, 2000).

2.2 O Império brasileiro

No plano econdmico, a exaustao das minas de ouro e pedras preciosas no
final do século XVII, causava preocupacao. Até que apareceu o café, um
novo produto que ocupou posicao destacada no cenario econdmico inter-
nacional, conforme é possivel observar no quadro a seguir.

1821-1830 3178
1831-1840 10430
1841-1850 18 367
1851-1860 27339
1861-1870 29103
1871-1880 32 509
1881-1890 51631

Fonte: PRADO JR (1970. p.160)

A exploracao do café deu-se nos mesmos moldes da estrutura colonial, ou
seja, monocultura (cultivo de um Unico produto), latifundio (grande proprie-
dade) e escraviddo. Mas a producado do café incrementou significativamente
o setor comercial.

Com a independéncia proclamada em 7 de setembro de 1822, o Brasil nao
foi palco de grandes transformacées estruturais. A jovem nagao continuava
impregnada pelos componentes conservadores do periodo colonial, como o
escravismo, por exemplo.

Observe a informacao de Costa (1979, p.52):

[...] a emancipacao politica, realizada pelas categorias dominantes inte-
ressadas em assegurar a preservacao da ordem estabelecida e cujo Uni-
co objetivo era combater o sistema colonial no que ele representava de
restricao a liberdade de comércio e de autonomia administrativa, ndo
ultrapassaria seus proprios limites definidos por aqueles grupos. A or-

dem econdmica tradicional seria preservada, a escravidao mantida (...).
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A fachada liberal construida pela elite europeizada ocultava a miséria,
a escraviddo em que vivia a maioria dos habitantes do pafs. Conquistar
a emancipacao definitiva e real da nacdo, ampliar o significado dos

principios constitucionais foi tarefa delegada aos pésteres (sic).

O proéprio imperador, aclamado D. Pedro |, mantinha uma postura autoritaria
no governo, como demonstrou na outorga da Constituicdo de 1824. Para
elaboracao da constituicao, o imperador nao convocou nova Constituinte,
e sim, nomeou um Conselho de Estado, presidido por ele mesmo. A Cons-
tituicdo outorgada concentrava os poderes na figura do imperador. Foram
instituidos os poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador. Através
deste ultimo, o imperador ampliava seus poderes. Evidenciava-se assim a
tendéncia absolutista da nova carta constitucional, segundo a qual o impe-
rador teria em suas maos, os poderes Executivo e Moderador.

Note que a relacdo do poder central com as provincias brasileiras era de con-
trole total, pois elas eram governadas por um presidente — nomeado pelo
imperador — e por um Conselho Geral. Os componentes do Conselho eram
escolhidos pelo presidente da provincia. Estabelecia-se assim um controle
seguro da situacao politica e administrativa de todo pais por parte do impe-
rador e de seu gabinete ministerial.

E importante ressaltar que havia um limite estreito para a participacdo politi-
ca da populacao brasileira, ja que a Constituicao estabelecia o voto censita-
rio, através do qual somente os homens com mais de 25 anos que tivessem
uma renda minima de 100 mil réis por ano teriam acesso ao voto. Para can-
didatar-se, a lei exigia a comprovacao de uma renda minima anual de 400
mil réis para deputado e de 800 mil réis para senador. Evidenciava-se assim,
uma elitizacao social e econdmica na vida politica e publica do jovem pais.

Diante dessas exigéncias as reacoes sociais foram inevitaveis. Estabeleceu-
-se a configuracao de uma oposicao entre o liberalismo e o absolutismo no
cenario brasileiro. Enquanto as na¢des mais avancadas do planeta implan-
tavam sistemas liberais, com ampliacdo da participacdo politica da popula-
cao, com a desconcentracao de poderes, com uma perspectiva republicana
e federalista, o Brasil sustentava uma visao da politica como espaco exclusivo
das elites nacionais e regionais, sob a tutela protetora do monarca.

Foi assim que por falta de apoio politico e popular, D. Pedro | renunciou ao
governo brasileiro em 1831. Deixou como seu sucessor o principe herdeiro
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D. Pedro de Alcantara, que contava a época com apenas 5 anos de idade.
Instala-se no pais o governo regencial, que deveria permanecer até a maiori-
dade do herdeiro, por direito. E sobre esse periodo que trataremos a seguir.

Figura 8 - Aclamac&o do jovem Pedro Il como Imperador do Brasil em 9 de abril de 1831. Jean-
-Baptiste Debret.
Fonte: Wikimedia Commons.

2.2.1 Periodo regencial

O periodo regencial foi um dos momentos mais tumultuados da histéria do
pais. Apoés a renuncia de D. Pedro | e diante da menoridade do seu sucessor
legal, o filho Pedro, que na época possuia apenas 5 anos, organiza-se a ad-
ministracdo sob a forma regencial.

Em primeiro lugar estabeleceu-se a Regéncia Trina Provisoéria, que vigorou
de 7 de abril a 17 de junho de 1831, composta pelo Brigadeiro Francisco de
Lima e Silva, pelo deputado José Joaquim Carneiro e pelo senador Nicolau
de Campos Vergueiro. Apesar do carater de provisoria, a primeira regéncia
expulsou os estrangeiros do exército nacional e concedeu anistia a todos os
acusados de crimes politicos no governo de D. Pedro I. Decidiu-se também
gue 0s novos regentes nao poderiam exercer o poder Moderador, dissolver a
Camara ou conceder titulos nobiliarquicos ou honrarias.

Posteriormente estabeleceu-se a Regéncia Trina Permanente — de 17 de Ju-
nho de 1831 a 12 de outubro de 1835, composta pelo Brigadeiro Francisco
de Lima e Silva e pelos deputados José da Costa Carvalho e Jodo Braulio
Muniz.

J& com a Regéncia Trina Permanente, foi instituido o Ato Adicional de 12
de agosto de 1834, que trouxe alteracdes na constituicao brasileira, como a
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criacao de assembleias legislativas competentes nas provincias, transforma-
cao da capital do pais, Rio de Janeiro, em municipio neutro e independente
da provincia, estabelecimento da maioridade do imperador em 18 anos e
efetivacao da Regéncia Una em substituicao a Trina.

Finalmente foi estabelecida a Regéncia Una, de outubro de 1835 a setembro
de 1837, chefiada pelo Padre Diogo Antdnio Feijo; e por Pedro de Araujo
Lima entre setembro de 1837 a julho de 1840.

Essa agitacdo no plano politico esteve relacionada a atuacao de 3 grupos
principais, os restauradores ou caramurus, que defendiam o retorno de D.
Pedro | ao governo; os exaltados ou farroupilhas ou jurujubas, que preten-
diam reformas sociais, politicas e econdmicas além da descentralizacao das
provincias; os moderados ou chimangos, que se opunham a descentraliza-
cdo e as reformas estruturais no pals.

Com a morte de D. Pedro |, em 1834, os restauradores nao tinham mais
motivos para defender seu principio basico. As divergéncias e lutas, que
chegaram a momentos de extrema violéncia ficaram polarizadas entre mo-
derados e exaltados.

Suas principais divergéncias estavam relacionadas a questdo da autonomia
das provincias ou centralismo administrativo no plano federal, e a da separa-
cao dos poderes instituidos.

Podemos afirmar a partir das ideias de Nadai (1997), que no final do Peri-
odo Regencial estavam formatados 2 partidos politicos: o Liberal, que era
favoravel ao principios de autonomia, federalismo e descentralizacdo e o
Conservador (conhecido anteriormente como Regressista), que rejeitava tais
principios por considera-los andrquicos e elementos provocadores do fim
do império.

O decreto do Ato Adicional de 1834 apontou para um carater mais libe-
ral pés-D. Pedro I. O fato das provincias adquirirem maior autonomia em
relacdo ao centralismo do ex-imperador podia ser visto como sinal para o
liberalismo no pais, 0 que provocou reacdes dos setores conservadores no
pais. Na regéncia do conservador Araujo Lima, foi instituida, em 1837, a Lei
Interpretativa do Ato Adicional que restringia os poderes das assembleias
legislativas, colocando-as sob o controle do Poder Executivo Central. Volta a
cena a centralizacdo administrativa. No dia 12 de agosto de 1834, os mem-
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Dentre os conflitos regenciais,
destaca-se a Cabanagem (Para
— 1835-1840), a Farroupilha (Rio
Grande do Sul — 1835-1845), a
Sabinada (Bahia — 1837 -1838)
e a Balaiada (Maranhao e Piaui
— 1838 —1841).

bros da Camara dos Deputados estabeleceram um conjunto de mudancas
gue afetaram diretamente as diretrizes da Constituicao de 1824. Nesse dia,
o chamado Ato Adicional aprovou uma série de mudancas que refletiam
bem o novo cenario politico experimentado. Agora, sem a intervencao do
poder régio, as tendéncias politicas presentes, representadas pelas alas libe-
ral e conservadora, tentavam se equilibrar no poder (BRASIL ESCOLA).

[.]

A partir dai com o clima politico contaminado e considerando a proliferacao
dos chamados conflitos regenciais por todo o pais, os liberais reagiram e
provocaram o chamado golpe da maioridade, que antecipou a maioridade
de D. Pedro Il de 18 para 15 anos. Os conservadores tiveram que apoiar o
golpe, mesmo porque naquele momento de conturbac¢des politicas e agita-
¢bes sociais com tantas revoltas populares que vocé pode conferir quais
foram, no quadro “Saiba Mais"” abaixo, eclodindo pelo pais, o jovem impe-
rador passou a ser visto como figura capaz de serenar os animos e impedir
uma possivel fragmentacao da jovem nacao.

No préximo tépico abordaremos os principais eventos do chamado segundo
reinado.

2.2.2 Segundo Reinado (1840- 1889)

Tradicionalmente o Il Reinado é dividido em 3 fases distintas, que marcaram
a vida do pais em diversos aspectos:

e de 1840 a 1850 - considerada uma fase de preparacao, caracterizada
pela pacificacdo pais.

e de 1850 a 1870 — considerada como fase do apogeu do Il Império. Ocor-
rem lutas externas envolvendo Uruguai, Argentina e Paraguai.

e de 1870 a 1889 — fase em que ocorreram transformacoes que acabaram
provocando a queda da monarquia e a proclamacao da republica.

Em 1840, D. Pedro Il assume o trono brasileiro num clima de grande agita-
cao popular e acentuadas divergéncias entre liberais e conservadores. Essas
divergéncias acompanharam durante muitos anos o governo do novo mo-
narca, que procurou equilibrar os 2 partidos politicos através de constantes
trocas de ministérios, bajulando ora uma, ora outra faccao.
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Inicialmente, sua administracdo organizou-se no mesmo formato do reina-
do de seu pai. Contudo, foi mantida uma estabilidade no que se refere a
organizacao politica, devido ao funcionamento do sistema parlamentarista
(inspirado no modelo britanico), que definia as relacbes entre os poderes
constitucionais.

Como a composicao do Ministério deveria ser feita por elementos do partido
que tivesse maioria no Parlamento, as diversidades entre liberais e conser-
vadores ficaram acentuadas, apesar da origem social dos membros dos dois
partidos ser a mesma: a elite dominante — proprietarios de terras e escravos.

Os dois grupos tiveram as disputas eleitorais como principal motivacdo nos
governos. Cabe salientar que as eleicbes nao representavam a vontade po-
pular e sim a vontade dos grandes proprietarios rurais que controlavam o
numero de eleitores, mantinham dominio sobre as provincias e, nao raras
vezes, fraudavam as eleicoes.

Naquela época, o sistema eleitoral apresentava um carater absolutamen-
te antidemocratico, pois era totalmente controlado pelo Poder Executivo,
desde o alistamento dos eleitores até a divulgacdo dos resultados apos a
apuracao. O voto censitario restringia o acesso de grande parte da popula-
cao nacional aos pleitos, a0 mesmo tempo em que garantia a participacao
exclusiva da elite dominante, que elegia seus representantes. Dessa forma,

[...] o monarca era, em suma, o Unico eleitor, pois, mantendo um Mi-
nistério, ele permitia ao partido que o formasse manter-se no poder,
devido ao controle do processo eleitoral. Ele poderia, ainda, influir na
composicao politica do Parlamento através da escolha dos senadores
(NADAI, 1997, p.215).

Como o grande poder politico residia na figura do imperador, que mantinha
o Poder Moderador. Ele era alvo de bajulacbes palacianas, o que caracteri-
Zou 0 jogo politico brasileiro numa disputa por favores e busca de beneficios
pessoais. Essa distorcdo demonstrava o apego dos grupos dominantes a es-
trutura conservadora do pais, pois temiam que as novas ideias democraticas
e liberais divulgadas pelas Revolucdes Americana e Francesa afetassem sua
condicdo de elite nacional.
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E importante assinalar que os principios do federalismo adotados pelos EUA
nao eram os mesmos da elite dominante brasileira. Enquanto na América
do Norte defendia-se a autonomia das regides visando uma maior partici-
pacao democratica, a divisao de parcelas do poder estatal e a possibilidade
de busca de solucbes locais para os problemas; no Brasil, a autonomia das
provincias era vista como forma de realizacdo dos interesses particularistas
da classe dominante local — os grandes proprietarios de terras — e nao da
sociedade como um todo.

A repressao feita pelo governo imperial as revoltas provinciais que se ma-
nifestaram no inicio do Il Reinado e que propuseram um novo federalismo
evidenciou o carater de centralizacdo da organizacao politico-administrativa
do pais.

As diversas provincias passaram a ter tratamento diferenciado em funcao
da influéncia politica, da proximidade fisica com a corte e da importancia
econdmica. Alids, o pais vivenciou um crescimento econémico durante o
Il Reinado através da fundacdo de industrias, bancos, caixas econémicas,
companhias de mineracao, de transporte urbano e estradas de ferro e, prin-
cipalmente, pela grande producao cafeeira. Foi nessa época que o café se
tornou a base da economia nacional.

Contudo, as formas de exploracdo do produto permaneceram as mesmas
da época da colbnia: latifundio, monocultura e escravidao. Era uma situa-
cao consolidada, apesar de o Brasil buscar uma aproximacao cultural com
a Europa, principalmente a Franca. Os valores, habitos, costumes europeus
eram copiados pelos brasileiros que tentavam, assim, fazer parte do modelo
de civilizacdo moderna apregoado pelas poderosas nacoes de capitalismo
central. Por outro lado, em sentido inverso, os paises europeus olhavam para
o0 Brasil e demais ex-colénias com extremo preconceito.

Nas Ultimas décadas do século XIX, o cenério nacional vivenciou transforma-
cbes socioecondmicas que acabaram por provocar a insatisfacdo de impor-
tantes setores sociais e politicos do pais. Estavam insatisfeitos, por exemplo,
o setor militar, com os rumos tomados pela Guerra do Paraguai, e boa parte
dos cafeicultores, diante do processo gradual de abolicdo da escravidao no
pais, entre outros setores. No bojo desta insatisfacdo, formou-se o movimen-
to que decretaria o fim da monarquia no Brasil. A seguir vocé pode conferir
de que forma esse processo aconteceu.
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2.3 Republica Velha ou Primeira Republica
(1889- 1930)

Figura 9 - Proclamac&o da Republica, Benedito Calixto, 1893.

Fonte: Wikimedia Commons.

A proclamacao da republica no dia 15 de novembro de 1889 nao pode ser
vista como um rompimento ou uma revolucao na histéria do pais. Ao longo
do tempo foi possivel perceber que,

0 ano de 1889 nao significou uma ruptura do processo histérico bra-
sileiro. As condicbes de vida dos trabalhadores rurais continuaram as
mesmas; permaneceram o sistema de producao e o carater colonial da
economia, a dependéncia em relagdo aos mercados e capitais estran-
geiros (COSTA,1979, p.326).

O poder politico se manteve nas maos da elite agraria cafeeira. As bases da
sociedade e da economia permaneceram inalteradas, ja que a agricultura
exportadora era a grande estrutura que sustentava o pafs. Uma grande pre-
ocupagao do novo governo era a preservacao da ordem publica e a garantia
da manutencao da sociedade organizada nos moldes de uma rigida divisao
social.

Apesar da abolicao da escraviddo, em 1888, os proprietarios de terra man-
tiveram intensa exploracdo da mao-de-obra através da figura do imigrante,

que se sujeitava a receber, como 0s ex-escravos, salarios muito baixos e pés-
simas condicoes de trabalho.
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Federacao:
Unido politica entre nagdes ou
estados.
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Figura 10 - Carta original da Lei Aurea, de 1888, que declara extinta a escravidao no Brasil.
Fonte: Wikimedia Commons.

De acordo com Cotrim (1999), com a Proclamacdo da Republica foi ins-
tituido um governo provisério liderado pelo marechal Deodoro da Fonse-
ca. Tornava-se fundamental a organizacao do pais através da federagao, a
transformacao das provincias em Estados e a constituicdo do Rio de Janeiro
como sede do governo federal.

Em setembro de 1890 aconteceram as eleicdes para o Congresso Consti-
tuinte. A posse dos membros eleitos foi no dia 15 de novembro, sendo que
apos 3 meses de trabalhos, foi votada e promulgada a primeira Constituicdo
republicana do Brasil, elaborada sob influéncia dos Estados Unidos da Amé-
rica. Ressaltam-se algumas novidades, como:

* Estabelecimento do federalismo, com grande autonomia para os estados;

e Adocao de 3 poderes, quais sejam, o Executivo, o Legislativo e o Judici-
ario;

e Reconhecimento de uma nova gama de direitos do cidadao, como o di-
reito a liberdade e a propriedade;

* Instituicao das eleicbes diretas, com voto aberto (ndo secreto) para ho-

mens acima de 21 anos (ndo votavam as mulheres, os analfabetos, os
mendigos, os soldados e os padres);
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e Garantia de liberdade de culto, com excecdo para camadas mais humil-
des da populacao, principalmente as de origem africana (havia restricbes
severas ao culto do candomblé);

e Instituicao do registro de nascimento, certiddo de casamento e de 6bito.

O Congresso Constituinte também elegeu, em carater de excepcionalidade,
o primeiro mandato para presidente. Foram eleitos, Deodoro da Fonseca
como presidente e Floriano Peixoto como seu vice.

Pressionado e diante de grandes agitacoes politicas, Deodoro renunciou e
entregou o governo a Floriano Peixoto. Este adotou uma postura dura no
combate as manifestacoes politicas.

Somente em 1894 foi eleito Prudente de Morais, o primeiro presidente civil.
Era o fim dos mandatos militares e o inicio do dominio do aparelho de Estado
pela oligarquia cafeeira do pafs. Prudente de Morais representava a ascensao
ao poder do grupo que articulou o movimento republicano composto pelos
grandes proprietarios de terras (cafeicultores e criadores de gado) de Sao
Paulo e Minas Gerais. E foram os interesses desse grupo que se mantiveram
e controlaram a politica nacional durante a Republica Velha.

No governo de Campos Sales (1898-1902) foi consolidada a chamada “Poli-
tica dos Governadores”, que basicamente era um acordo entre as esferas de
poder federal, estadual e municipal. Trevisan (1982, p.24) coloca que,

[...] o mecanismo prético para que esse acordo funcionasse, seria a
garantia de que nos estados, efetivamente, as ‘situacoes’ ganhassem,
fazendo sempre 'maiorias’ (dai o poder do coronel, que detinha os
‘votos de cabresto’). Para isso, criou-se a ‘Comissao de Verificacao de
Poderes’, que deveria resolver as duvidas sobre quem efetivamente se
elegera (impedindo ‘legalmente’ qualquer acesso da oposicao). Essa
comissdo passaria a aceitar as ‘atas’ assinadas pela maioria das cama-
ras municipais. A eleicdo teria, como arbitro, o anterior presidente da

Camara (obviamente alguém do Partido Republicano).
Dessa forma, a Politica dos Governadores fortalecia o Executivo e o Legis-
lativo, considerando que os deputados dos estados eram eleitos desde que

fossem da “situacao” e fornecessem apoio politico irrestrito ao presidente.
As eleicdes dos candidatos se apoiavam no dominio dos fazendeiros ou che-
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Politica do Café-com-Leite:
A politica do café-com-leite
foi um acordo firmado entre
as oligarquias estaduais e o

governo federal durante a
Republica Velha para que os
presidentes da Republica fossem
escolhidos entre os politicos

de Sao Paulo e Minas Gerais.

Portanto, ora o presidente seria

paulista, ora mineiro.

0 nome desse acordo era

uma alusdo a economia de

S&o Paulo e Minas, grandes
produtores, respectivamente, de
café e leite. Além disso, eram
estados bastante populosos,
fortes politicamente e bercos
de duas das principais legendas
republicanas: o Partido
Republicano Paulista e o Partido
Republicano Mineiro (ANGELO,
2008). Disponivel em : <http://
educacao.uol.com.br/
disciplinas/historia-brasil/
politica-do-cafe-com-leite-
acordo-marcou-a-republica-

velha.htm> Acesso em: 28

jul.2013.

fes locais — 0s coronéis — que garantiam os votos necessarios através de me-
canismos licitos ou ilicitos. Violéncia e coercdo eram usadas com frequéncia
pelos jaguncos do coronel.

E preciso lembrar que o voto ndo era secreto. Sem o sigilo, poucos ousa-
vam contrariar as determinacdes dos grandes coronéis que comandavam
as localidades. O voto, nestas condicdes era chamado “voto de cabresto”.
Ademais, nao havia uma justica eleitoral independente e as apuracdes eram
feitas pelas autoridades governamentais, que podiam fraudar as atas que
apontavam os vencedores nas urnas. Havia ainda a Comissao de Verificacao
de Poderes que tinha autonomia para “recusar” algum nome eleito da opo-
sicao.

Assim, esse sistema eleitoral garantiu a manutencao do poder politico dos
fazendeiros paulistas e mineiros, que estabeleceram a Politica do Café com
Leite. Tal Politica levou a um revezamento no poder central, j& que cada
mandato de presidente era exercido ora por uma pessoa indicada pelo Par-
tido Republicano Paulista, ora por um politico indicado pelo Partido Republi-
cano Mineiro. As eleicdes no pais acompanhavam esse jogo de revezamen-
to. Nao havia espaco para a oposicao. Era o dominio da oligarquia rural em
cada provincia e da oligarquia rural cafeeira em termos da politica nacional.

Note que os interesses dessa oligarquia estavam ligados a uma politica de va-
lorizacao do café. Diversas medidas foram tomadas para garantir o lucro dos
cafeicultores, a despeito de outras atividades econdmicas que eram vistas
como periféricas. Era como se o Brasil existisse para atender aos interesses
do “rei café”.

Segundo Campos e Miranda (2005), a década de 1920 foi marcada por
demonstracdes de insatisfacdo dos outros estados e de camadas sociais ex-
cluidas do jogo politico.

Essa insatisfacao ficou clara quando eclodiram no pais movimentos de rea-
¢do ao governo oligarquico da Republica Velha, como a Guerra de Canudos,
no meio rural, e a Revolta da Vacina, no meio urbano. Em certa medida,
campo e cidade demonstravam descontentamento.

Deve-se destacar o movimento tenentista, que durante toda década de 20

lutou contra a estrutura hierarquica do exército e o dominio da oligarquia
cafeeira no cenario nacional. Tal movimento fazia defesa de varios pontos
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estruturais do Brasil, como uma ampla reforma educacional e modernizacdao
das regras eleitorais, como o fim do voto aberto.

a i\

Figura 11 - Populacdo sobrevivente da Guerra de Canudos, revolta popular esmagada pelo
exército brasileiro. Fotografia de Flavio de Barros, 1897.
Fonte: Wikimedia Commons.

E possivel afirmar que o Tenentismo dar4 o respaldo popular e politico para o
fim da Republica Velha e a instauracdo da Republica Nova, que serd marcada
por um significativo processo de industrializacdo e urbanizacao, implicando
na quebra do poder politico exclusivista das oligarquias rurais, constante na
histéria do Brasil.

Figura 12- Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, no Rio de Janeiro em 5 de Julho de 1922.
Esta foi a primeira revolta do movimento tenentista, que reivindicava o fim das oligarquias do
poder.

Fonte: Wikimedia Commons.

Finalizando nossa aula, esperamos que vocé tenha percebido através do con-
tetdo exposto, as diferentes atitudes administrativas e politicas adotadas no
Brasil até o fim da déc. de 1920.

Resumo
Nesta aula mostramos que a estrutura administrativa implantada por Por-
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tugal no Brasil visava um controle o qual, em diversos momentos, nao ob-
teve éxito. A realidade geografica, cultural, econdmica e politica da col6nia
mostrava-se desafiadora aos olhos da coroa portuguesa. Se, no primeiro mo-
mento, Portugal tentou descentralizar e se isentar de gastos com a colénia,
transferindo sua exploracdo a iniciativa privada através das capitanias here-
ditarias, logo percebeu a necessidade da centralizacao, implantando assim,
o Governo Geral. Mas com a descoberta dos metais preciosos na regiao das
Minas, surgiram novas demandas de controle.

Sinalizamos também que com a proclamacao da independéncia em 1822
por D. Pedro, aparecia a exigéncia de uma nova estruturacao politica e ad-
ministrativa, que permanecera latente nos governos e momentos historicos
que sucederao. A falta de participacdo popular das discussdes dos proble-
mas nacionais constituira um eixo presente em diversos momentos do pais.

Além disso, o controle politico e administrativo do pais manteve-se ligado a
grupos estabelecidos nos palacetes do Império ou no universo dos cafeicul-
tores.

Atividades de Aprendizagem
1. Descreva o modelo das capitanias hereditarias implantado por Portugal
no Brasil.

2. Por que a Constituicao brasileira outorgada em 1824 por D. Pedro | forne-
cia controle absoluto das decisdes ao imperador?

3. Como ficou estruturada a administracao publica brasileira apds a insta-
lacdo do governo republicano e a promulgacao da Constituicdo de 1891?

Caro(a) estudante,
Nesta aula apresentamos os modelos e procedimentos administrativos ao
longo da histéria do Brasil. Chamamos a sua atencdo para nossa préxima

aula, na qual vocé podera perceber a forca e o poder das elites econémicas
e politicas no pafs.
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Aula 3. O poder nas maos de poucos:
a forca das elites na tomada
de decisoes politicas no Brasil

Objetivos:

* reconhecer os conceitos de grupos de interesse, grupos de pres-
sao e loby;

¢ distinguir a importancia desses grupos dentro das dinamicas po-
liticas do Brasil de ontem e de hoje; e

¢ identificar como se deu o processo de desestatizacdo no Brasil
ocorrido a partir da década de 1980.

g

Figura 13 - As elites e as decisdes politicas.
Fonte: imagem elaborada pelo llustrador.

Caro(a) estudante,

Vocé certamente ja se deparou com alguma manifestacdo de um determi-
nado grupo de pessoas reivindicando algo. Vocé também ja se deu conta de
que esse fato é cada vez mais comum, seja nas ruas e pracas, na televisao,
no radio, nos jornais, nas revistas e, sobretudo, na internet? Decerto, ha
uma diversidade gigantesca de causas, de motivos e de interesses sendo
colocados nessas manifestacoes e, para compreendé-las melhor, podemos
dividi-las em duas categorias: grupos de interesse e grupos de pressao. A
partir dessa categorizacao, veremos em que medida esses grupos agem em
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defesa de interesses publicos ou privados, ou seja, em prol da realizacdo
de interesses coletivos ou visando a obtencao de privilégios para um grupo
pequeno de pessoas.

Outro tipo de acao que visa a obtencao de vantagem de um grupo, empresa
ou corporacao privada frente a esfera publica é o lobby. Mas, afinal, o que
define a pratica do lobby? Como agem os /obistas? Teremos a oportunidade
de averiguar isso nas paginas que se seguem e refletir sobre essa questao ao
longo dessa unidade.

Por fim, veremos um assunto um tanto quanto controverso e que possuli
relacdo estreita com o tema exposto acima: as privatizacbes ocorridas no
Brasil no final do século XX e inicio do XXI. Polémico por natureza, esse tema
esteve presente na pauta de discussdes entre os candidatos a presidéncia
da Republica em 2010 e esta profundamente ligado as nossas vidas, ja que
muitos servicos antes prestados pelo Estado, como telefonia, energia e trans-
portes passaram por um grande processo de privatizacdes, além de outros
setores como mineracao, siderurgia, servicos bancarios etc. Em que medida
0 processo de privatizacdes ocorridas no Brasil foi positivo ou negativo? Em
que circunstancias elas ocorreram? Quais sao os pontos polémicos desse
processo? Qual é a sua opinido a respeito disso?

Teremos a oportunidade de abordar toda essa tematica na aula que se segue.

3.1 Grupos de pressao na tomada de
decisoes politico-administrativas
Os conceitos de grupos de pressao, grupos de interesse e /obby sao muitas
vezes confundidos, justamente por possuirem pequenas diferencas entre si.
Esses conceitos possuem uma forte interligacao, sendo, portanto, mais pro-
ximos do que distintos e, de certa forma, fazem parte de uma légica que lhes
é comum, qual seja, a capacidade de influenciar o governo e a sociedade
civil em relacdo a algum tema, interesse, questao, ideia, problema, etc., de
maneira ativa ou passiva. Sendo assim, podemos dizer que as diferencas
entre esses trés conceitos, apesar de existirem, encontram-se muito mais
dentro do campo semantico do que propriamente conceitual, ja que seus
objetivos sdo mais ou menos parecidos.

Cabe aqui sintetizar as principais diferencas entre cada um deles, deixando
claro que os consideraremos centrais para compreendermos de que forma
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a atuacao de determinados grupos foram fundamentais no processo de for-
macao do Brasil contemporaneo.

O pensador Bobbio define o conceito de grupos de interesse da seguinte
forma:

[...] € qualquer grupo que, a base de um ou varios comportamentos de
participacao leva adiante certas reivindicacdes em relacdo a outros gru-
pos sociais, como fim de instaurar, manter ou ampliar formas de com-
portamento que sao inerentes as atitudes condivididas (BOBBIO, 1991,
p. 563).

Outros tedricos como Thomas (2004) ampliam a visado de Bobbio afirmando
gue os grupos de interesse atuam junto aos 6rgaos publicos buscando fazer
valer as suas reivindicacdes, ou seja, pressionando politicamente.

E possivel afirmar genericamente que os grupos de pressdo derivam dos
grupos de interesse. Dessa forma, primeiramente surgem os grupos de inte-
resse, 0s quais podem ou nado se tornar grupos de pressao de acordo com a
forma como agem e se posicionam diante do poder publico. Essa diferenca
é colocada nos seguintes termos:

Genericamente podemos dizer que, num dado momento, 0s grupos
de pressdo sdo um subconjunto dos grupos de interesse que visam
pressionar uma instancia qualquer do poder politico (...) a alterar as
suas politicas num sentido favoravel ao grupo ou a manté-las caso elas
j& sejam favordveis ao interesse do grupo. Neste sentido as atividades
dos grupos de pressao passam sempre pela sua relacdéo com entidades
publicas. Isto j& ndo acontece necessariamente com um grupo de inte-
resse que pode prosseguir o seu interesse de forma completamente a
margem do poder politico, caso a acdo nado vise a alterar politicas pu-
blicas e caso o seu financiamento ndo dependa (no todo ou em parte)
de organismos publicos (PEREIRA, 1999. p.5).

Ja o lobby, ou lobbying ¢é a acao perante o governo de um grupo de pres-
sdo ligado a alguma empresa ou entidade que possui fins lucrativos, a fim
de atingir seus objetivos. Ou seja, o lobby é feito de forma a influenciar as
tomadas de decisbes politicas no ambito do Estado. O ato de fazer lobby é
feito por um representante do grupo interessado (o “lobista”) com o ob-
jetivo de, digamos, “ganhar a cumplicidade” de algum grupo politico que
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possa aceitar ou defender os interesses desse mesmo grupo.

Figura 14 - The Lobby of the House of Commons, Liborio Prosperi, 1886. Pratica do lobismo na
Camara dos Comuns do Reino Unido. Algumas das primeira utilizaces escritas do termo lobby
foram constatadas na Inglaterra em meados do século XIX.

Fonte: Wikimedia Commons.

Em alguns paises como nos Estados Unidos o ato de fazer lobby é re-
conhecido como profissdo. Ja no Brasil, o lobbying é considerado uma
atividade informal, muitas vezes visto como a semente da corrupcao
politica, na medida em que é compreendido pela legislacao brasileira
como uma forma ativa de suborno ou tréfico de influéncia, portanto
ilegal.

Nos EUA, os lobbies sao configurados em escritérios dotados dos mais
sofisticados recursos tecnolégicos, contando com equipes técnicas de
pesquisadores e especialistas em propaganda e marketing. Fazer lobby
é uma atividade antiga, legal e legitima nos Estados Unidos. Ela é pro-
tegida pela Primeira Emenda da Constituicao, que proibe o Congresso
de aprovar leis que restrinjam a liberdade de expressao ou os direitos
das pessoas de se reunir pacificamente e apresentar peticoes ao gover-
no para remediar suas queixas.

No Brasil o seu desenvolvimento ocorreu quando o pais ainda estava
sob o regime militar. O termo lobbying geralmente é utilizado quando
a imprensa se refere a corrupcdo e ao trafico de influéncia. Criou-se
por tras desse termo e dessa atividade um estigma de marginalidade
gue hoje esta longe de ter sido superado. Isso estd associado ao fato
dessa atividade sempre aparecer associada a escandalos, a licitacoes
direcionadas, propinas e obras superfaturadas.
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Nos paises em que é legalizado, o lobbying se mostra efetivo ao apon-
tar para o legislador pontos de vista divergentes sobre o tema em
discussao, tendo assim um destacado papel como forca social de apro-
ximacdo entre a sociedade civil e o Estado.

No entanto, o atual formato da representacdo de interesses no Brasil
privilegia aqueles poucos grupos de pressao que tém capacidade para
implementar acoes de lobbying. (RUEL,s/d.) Disponivel em: <www.
craes.org.br/arquivoTecnico/Lobby

Procure refletir o porqué do /lobby ser regulamentado em determinados pai-
ses e proibido no Brasil. Serd que a nao regulamentacao do /obby em nosso
pais abre mais espaco para a corrupcao?

Assim, temos que os grupos de pressao, mais enfaticos que os grupos de
interesse. Aqueles podem atuar junto aos 6rgaos governamentais, promo-
vendo ou nao o lobbying, com finalidades politicas e/ou econémicas visando
conquistar os seus interesses de forma permanente, atuando na elaboracao
de politicas publicas para que estas Ihes sejam benéficas.

Os grupos de pressao podem atuar de dentro ou de fora das instituicoes
publicas. Por exemplo: certo grupo pode lutar por cadeiras no legislativo ou
mesmo financiar campanhas de vereadores, deputados ou senadores que
compartilham pontos de vista préximos aos seus. Outras formas de atua-
cao dos grupos de pressao é marcar presenca nas comissoes de orcamento
das camaras legislativas nos ambitos municipal, estadual ou federal, abordar
membros do poder executivo, tais como secretarios de governo ou ministros,
com ou sem a pratica do lobbying, procurando levar adiante os seus inte-
resses. E importante notar que, na medida em que o poder executivo vem
ganhando cada vez mais forca dentro da cena politica brasileira atual, os
grupos de pressao e de interesse procuram ter um contato maior com seus
membros, sejam eles governadores, prefeitos, ministros, secretarios de go-
verno ou mesmo funciondrios com cargos de direcdo e geréncia dentro dos
6rgaos de consulta, estudo, planejamento e controle desses departamentos.
Isso ndo quer dizer que 0s grupos de pressao e de interesse nao atuem junto
aos representantes dos poderes legislativo ou judiciario. No entanto, como o
executivo vem adquirindo cada vez mais poder de decisao sobre as questoes
econdmicas, este sofre mais assédio por parte desses grupos.
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Convém deixar claro que ndo compreendemos os partidos politicos como
grupos de interesse e de pressao, pois esses grupos diferenciam-se dos parti-
dos pelo fato de ndo buscarem o exercicio direto do poder, uma vez que ndo
fazem parte da disputa eleitoral para tanto. Outros pontos apresentados por
Pereira contribuem para uma melhor compreensao do porqué nao incluir
partidos politicos como grupos de interesse e de pressao:

Em primeiro lugar o papel que desempenham no quadro constitucional
é especifico e esta consagrado na Constituicdo de muitos paises o que
significa que tém um lugar um pouco a parte dos grupos de interesse.
Em segundo lugar, os partidos ao pretenderem apresentar versoes de
uma sociedade ideal, deverao ter uma visao mais ou menos articulada
de uma multiplicidade de problemas sociais. Isto significa que devemos
entender as plataformas politicas de cada partido de dimensao eleitoral
significativa como formas de compromisso entre uma multiplicidade de
interesses. Obviamente que quanto maior o peso eleitoral do partido,
maior devera ser o compromisso e de certa forma a ambiguidade da
plataforma politica para poder ndo desagradar aos seus eleitores que
tipicamente terdo preferéncias heterogéneas. Inversamente, quanto
menor o peso eleitoral do partido, mais restritos poderao ser os interes-
ses apoiados pelo partido. No limite podemos até ter partidos que, pela
sua reduzida expressao eleitoral, podem ser apenas formas institucio-
nais diferentes que assume a organizacao de interesses especificos (ou
seccionais). Mesmo neste caso, tratando-se de partidos politicos, nao
poderao deixar de se pronunciar sobre as grandes questdes nacionais
sob pena de erosao eleitoral. (PEREIRA, 1999, p.4)

Uma pratica muito comum utilizada pelos grupos de pressao e de interesse
é legitimar seus valores e posicdes através do convencimento da opiniao pu-
blica. Para tanto, buscam meios diversos para difundir a imagem de que suas
ideias sao as melhores, seus pontos de vista 0s mais corretos e honestos,
suas acoes sdo as mais benéficas para a sociedade, procurando convencer
a sociedade a adota-las ou aceita-las. Fazendo isso, podem ganhar adeptos
e, assim, uma maior repercussao do seu discurso, aumentando a forca com
que suas reivindicacoes chegam as instituicbes governamentais.

Observe que a acao dos grupos de pressao é fundamental dentro do proces-
so politico. A forca individual de um voto ou a acao solitaria de um individuo
frente as instituicdes governamentais na busca pelo atendimento de suas
demandas, apesar de fazer parte do processo democratico, influi pouquissi-
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mo nas tomadas de decisdes politicas. Por outro lado, a participacao politica
de cidadaos (e de empresas) em grupos organizados é cada vez maior, sobre-
tudo em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Esses grupos se colo-
cam muito mais vigilantes na observacao dos rumos socioeconémicos e poli-
ticos do seu pais e agem no sentido de influenciar os 6rgaos governamentais
na organizacao e execucao de politicas publicas que lhes interessem.
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Figura 15 - O papel dos grupos de pressao é levar demandas as institui¢coes governamentais e
colaborar na tomada de decisoes politicas.
Fonte:Imagem elaborada pelo ilustrador.

Podemos entao analisar os grupos de pressao e de interesse de duas formas:
uma positiva e outra negativa. Pensando pelo lado positivo, devemos levar
em conta que esses grupos podem exercer uma forca suplementar aos par-
tidos politicos. Assim, ajudariam a promover o interesse publico permitindo,
por exemplo, que minorias obtenham algum tipo de justica. Por outro lado,
existem muitos inconvenientes derivados da acao dos grupos de pressao e
dos grupos de interesse. Distorcdes graves podem ocorrer em suas praticas,
como a luta desenfreada pela realizacdo de interesses pessoais em detri-
mento do interesse geral, o poder sem responsabilidades, a desunido dos
membros da comunidade, a atomizacao do poder, etc.

Devemos compreender que 0s grupos de pressao e de interesse podem atu-
ar de forma legitima e idbnea com vistas ao beneficio coletivo, mas também
podem ser instrumentos causadores e aprofundadores de problemas sociais
ja gravissimos e que tanto assolam o nosso pais, por exemplo, quando atuam
visando apenas o beneficio especifico de um pequeno grupo de individuos
em detrimento de outros. Procure pensar em exemplos onde essas situacoes
ocorreram: grupos de pressao e de interesse atuando em prol do beneficio
comum ou em beneficio privado. Pesquise em artigos de jornais, revistas ou
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na internet. Procure se lembrar de algo nesse sentido que tenha ocorrido em
sua rua, bairro ou cidade.

Portanto, devemos deixar claro que os conceitos de grupos de pressao e
grupos de interesse utilizados aqui possuem uma abrangéncia bastante am-
plificada. Assim, a nocdo que temos desses termos é de que eles possuem
carater tanto “associativo” (em que seus membros emergem da sociedade
civil e partilham de pelo menos um interesse comum), quanto “institucional”
(como o préprio nome indica, se identificam com determinadas instituicoes,
tais como igreja, exército, administracao publica, etc.).

3.1.1 A atuacao dos grupos de pressao na
histéria do Brasil

Ao longo da historia do Brasil independente, esses grupos de pressao e de in-
teresse atuaram (e ainda atuam) de formas variadas, alternando-se em graus
diferentes dentro da escala de influéncia junto ao poder publico. Isso se deu
em funcado dos diversos contextos politicos, econémicos, sociais e culturais
pelos quais o pais e, claro, o mundo, passou nesses quase duzentos anos.
Em determinados momentos a forca dos grupos de pressao ficou polarizada
entre dois ou trés grupos apenas, como em certas fases do periodo imperial
ou mesmo durante a Republica Velha. Ja em outros periodos — como nos
ultimos vinte e cinco anos —, uma gama enorme de grupos de pressao e de
interesse se fez representar perante o poder publico, demonstrando uma
capacidade de organizacao fortissima e atuando de maneira incisiva e multi-
facetada no cenario politico brasileiro.

Mesmo que sucintamente, perfilaremos o rol dos grupos de pressao e de
interesse que fizeram parte de histéria do Brasil apds a sua independéncia,
tomando como referéncia os estudos disponibilizados por Linhares (2000).

3.1.1.1 Periodo Imperial (1822-89): os portugueses, na defesa de seus
privilégios, sobretudo comerciais; os representantes do capitalismo inglés;
os proprietarios de terras e de escravos, notadamente os cafeicultores do
Vale do Paraiba e os senhores de engenho do nordeste; os cafeicultores do
oeste paulista, desejosos em participar das tomadas de decisbes politicas; os
abolicionistas; os militares, partidarios do republicanismo; os monarquistas,
defensores da manutencao do sistema monarquico e de toda a sua estrutura
de poder; as camadas médias urbanas, desejosas em obter maior campo de
acao politica e econémica, etc.
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3.1.1.2 Republica Velha (1889-1930): os monarquistas, defensores do re-
torno do sistema monarquico; as oligarquias rurais, cujo poder derivou da
chamada politica dos governadores e atendeu aos interesses dos grandes
fazendeiros, particularmente dos cafeicultores; os militares, que desde o ini-
cio da Republica foram opositores da oligarquia dominante dos fazendeiros
de café, promoveram rebelides contra esses grupos no Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e percorreram quase todo o pais (cerca de 24 mil
km) na tentativa de sublevar as populacdes do interior contra as oligarquias
rurais e o governo do Presidente Arthur Bernardes (esse movimento ficou
conhecido como Tenentismo); 0 movimento operario que, mesmo com o pe-
queno crescimento industrial brasileiro, procurou criar um ambiente propicio
para a circulacao de ideias, tanto anarquistas — restritas naquela época ao
sindicalismo e desconectadas das discussdes politicas — quanto comunistas.
E preciso esclarecer que, naquele momento a acdo dos comunistas no Brasil
nao era muito bem definida e acabou atrelada aos sindicatos. Estes se torna-
ram extremamente burocratizados e sem uma ligacao direta com o que seria
uma pauta de acao dos socialistas em nosso pais.

3.1.1.3 Primeiro governo Vargas e o Estado Novo (1930-45): grupos
oligarquicos antagbnicos, contrarios a “politica do café com leite” ou defen-
sores da permanéncia desse sistema politico, em particular os paulistas; as
camadas pobres e médias da sociedade civil, que passaram a apoiar Vargas
em funcao dos beneficios advindos da legislacdo trabalhista e do desenvol-
vimento industrial promovido pelo préprio Estado; setores médios favoraveis
aos ideais comunistas, tais como os membros da ANL (Alianca Nacional Li-
bertadora), dirigida por Luis Carlos Prestes; grupos ligados as antigas elites,
gue lutavam contra a ditadura Varguista e a favor do retorno da democracia.

3.1.1.4 O retorno da democracia ou a “Republica Populista” (1945-64):
Dentro do contexto da Guerra Fria havia muita pressao externa, sobretudo
norte-americana, para que o Brasil continuasse alinhado ao capitalismo. Var-
gas, com seu “nacionalismo econémico” (vide a criacdo da Petrobras), anti-
-imperialista e de mobilizacao popular contrariou as expectativas capitalistas
norte-americanas e da elite conservadora, encontrando uma forte oposi-
cao das elites. Juscelino Kubitschek, ao contrario, abriu o Brasil ao capital
estrangeiro e fez do Estado um agente coordenador do desenvolvimento
econdmico. Deve-se a ele a instalacdo de industrias automobilisticas e de
bens duraveis de consumo (geladeiras, carros, etc.), creditando as empresas
multinacionais importancia fundamental para a economia do pais. A incli-
nacao esquerdista de Jodo Goulart (vide Reformas de Base) fez com que ele
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Oligarquia - A palavra
oligarquia significa “governo de
poucos”, cuja agdo visa o benefi-
cio préprio. As oligarquias rurais
brasileiras dos primeiros anos

da republica eram formadas

por poderosos grupos politicos,
apoiados na forca dos coronéis.
Estes, por sua vez, podiam ser 0s
membros ou 0s representantes
dessas oligarquias. Era pratica
comum entre os coronéis influ-
enciar no resultado das eleicées
através do uso da violéncia de
seus capangas, falsificar titulos
ou listas eleitorais, saquear
urnas, intimidar elementos da
oposicao, comprar votos, etc.

Politica dos governadores -
A "politica dos governadores”
consistiu numa troca de apoio
entre governo federal e governos
locais, com finalidade de sempre
manter no poder os represent-
antes dos grandes fazendeiros.

.
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Para conhecer o que foi a
Guerra Fria e sobre a criacdo da
Petrobras acesse os enderecos
abaixo:

Guerra Fria: http://
www.youtube.com/
watch?v=ry8htv8wlAQ
Petrobras: http://www.
petrobras.com.br/pt/quem-
somos/nossa-historia/



POPULISMO - O populismo

é um fendmeno politico
particularmente forte nos paises
periféricos do sistema capitalista.
Existiu em grande parte da
América Latina entre as décadas
de 1930 e 1960 e, no periodo
neoliberal, retorna, mas com
um contetdo politico novo. O
conceito de populismo é muito
discutido na ciéncia politica.
Aqui, ndo podendo apresentar
essa discussdo, diremos apenas
que o populismo resulta da
convergéncia entre, de um lado,
uma insatisfacdo popular difusa
e politicamente impotente

e, de outro lado, uma acdo
deliberada de partidos politicos
e do Estado de apoiar-se nessa
insatisfacdo e dirigi-la para um
objetivo politico que é definido
sem a participacdo popular.

0 Estado define uma direcao
politica para essa insatisfacdo
popular difusa, dirigindo

“do alto” os trabalhadores
desorganizados. A relagdo
direta do politico populista

com a massa desorganizada é
0 aspecto formal mais saliente
desse fendmeno politico. (BOITO
JR, 2004). Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/
unicamp/unicamp_hoje/ju/
agosto2004/ju263pag02.
html.> Acesso em: 28 jul.
2013. £ importante lembrar
que na historia do Brasil, foi

no chamado periodo populista
(1945-64) que houve o
deslocamento do polo dindmico
da economia, do campo para as
cidades.

“.
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Acesse 0s enderecos a seguir
para saber mais sobre as Diretas
J&: http://www.youtube.com/

watch?v=xjPY7YA_DAs

- http://guiadoestudante.

abril.com.br/aventuras-
historia/diretas-ja-
ja-434199.shtml

ganhasse apoio das camadas populares. Assim como Vargas e Janio Quadros
(seu antecessor), foi fortemente criticado e hostilizado por setores conser-
vadores que, aliados aos militares, promoveram um golpe de Estado e o
retiraram do poder, dando inicio assim ao periodo militar (1964-1985);
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Figura 16 - Manifestacdo das Diretas Ja em Brasilia, em frente ao Congresso Nacional.
Fonte: imagem do Arquivo Agéncia Brasil.

3.1.1.5 Ditadura Militar (1964-85): nesse periodo ocorreu o alinhamento
completo do pais ao capitalismo internacional, no qual as empresas multina-
cionais (sobretudo norte-americanas) se converteram no centro dindmico da
economia brasileira. A implantacdo desse modelo econémico levou o pais a
ter sérios problemas financeiros, com graves consequéncias para as classes
mais pobres: endividamento externo, inflacdo, concentracdo de renda e po-
breza generalizada. Aliado aos problemas financeiros havia toda uma pres-
sao de setores da sociedade contra a ditadura e a favor do restabelecimento
da democracia: grupos estudantis (UNE — Unido Nacional dos Estudantes),
de trabalhadores (CGT — Central Geral dos Trabalhadores), Igreja Catdlica
(que inicialmente apoiou a ditadura, mas passou a combaté-la num mo-
mento posterior), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), etc. Houve uma
radicalizacao da oposicao dos grupos de esquerda, que partiram para a luta
armada por meio de organizacoes paramilitares: ALN (Alianca Libertadora
Nacional), MR-8 (Movimento Revolucionario 8 de Qutubro), VAR-Palmares
(Vanguarda Revolucionaria Palmares), etc. Muitos membros dessas organi-
zacOes foram presos, torturados e assassinados pelos 6rgaos de repressao
policial e militar naquele periodo. O regime militar s6 comecou a fraquejar
quinze anos depois do golpe militar. Jodo Batista Figueiredo (1979-85) pro-
moveu uma reforma politica que possibilitou a criacdéo de novos partidos.

60 Estado e Sociedade no Brasil



Havia um clamor popular a favor das eleicdes diretas para presidente (o mo-
vimento “Diretas ja”), o que nao veio a ocorrer. Tancredo Neves foi eleito por
um colégio eleitoral no final de 1984, porém faleceu antes da posse e seu
vice, José Sarney, acabou assumindo a presidéncia do pais.

3.1.1.6 A "Nova Republica” (1985 - 2010): Da abertura politica até os dias
de hoje passamos por sete mandatos presidenciais — com cinco presidentes
diferentes —, uma série de planos econémicos e de acdes governamentais
nas mais diversas areas, como salde, educacao, moradia, infraestrutura, se-
guranca, cultura, programas de transferéncia de renda, reforma agraria, leis
trabalhistas, etc. Todo esse conjunto de acdes transformou sensivelmente
a sociedade brasileira que cresceu, se desenvolveu, enriqueceu, ficou mais
escolarizada, teve mais acesso a bens de consumo, ficou mais consciente em
relacao as questdes socioambientais, se habituou a viver dentro de um esta-
do democratico de direito entre outras mudancas. Entretanto, isso nao quer
dizer que passamos a viver numa sociedade perfeita. Pelo contrario, temos
ainda muitas deficiéncias, muitas etapas a vencer para que ocorra uma dimi-
nuicdo das enormes diferencas entre ricos e pobres, para que as diversas for-
mas de preconceito sejam definitivamente superadas, assim como a miséria,
as injusticas, a corrupcao, a violéncia e para que tenhamos uma eficacia dos
servicos publicos, atinjamos a sustentabilidade ambiental, atuemos de forma
mais efetiva na defesa dos direitos humanos, tenhamos uma educacao de
qualidade para todos, nos conscientizemos politicamente e outros desafios
a superar.

Nesse contexto, foram inUmeros os grupos de pressao e de interesse que
se organizaram e passaram a atuar no Brasil. Assim, torna-se tarefa quase
impossivel elenca-los e caracteriza-los neste espaco. O que podemos fazer
é apenas oferecer um panorama geral dos multiplos interesses (individuais
e/ou coletivos), pontos de vista e orientacdes politicas e econémicas que fi-
zeram parte da sociedade brasileira nos ultimos vinte e cinco anos. Vejamos
alguns exemplos: grupos religiosos, organizacdes militares, empresas nacio-
nais e multinacionais, centrais sindicais, grupos patronais, grémios, 0s mais
diversos tipos de ONGs (organizacdes ndo governamentais), uniées empre-
sariais, grupos de negocio (FIEMG, FIESP, CNI, etc.), defensores e criticos da
politica neoliberal, 0 movimento dos “caras pintadas” (no episédio do im-
peachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello), entidades de classe
(OAB, CREA, etc.), grupos de causa ou de atitude (Greenpeace, SOS Mata
Atlantica, Sociedade Protetora dos Animais, etc.), os movimentos sociais
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, sociedades de defesa dos
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direitos dos indios, grupos de defesa dos direitos humanos, Movimento dos
Sem Teto, 6rgaos de defesa do consumidor, movimento negro, movimento
estudantil etc.), associagdes comunitarias, 6rgaos de imprensa, etc.

Como foi dito anteriormente, é impossivel pontuar a acdo de todos esses
grupos nesses Ultimos anos. Entretanto, é importante ressaltar que, salvo
raras excecoes, todos esses grupos foram fundamentais no processo de
consolidacao da democracia brasileira contemporanea. Dentro da realidade
brasileira atual, com qual ou quais grupos de interesse ou de pressdo vocé
simpatiza? Com quais vocé antipatiza? Por que?

Volte ao inicio da aula e verifigue que um dos objetivos propostos é que vocé
possa identificar a desestatizacdo ocorrida no século XX. Este é o assunto do
proximo topico.

3.2 A desestatizacao nos anos 90 do
século XX

A definicdo do conceito de desestatizacdo que serd adotada nesse texto

refere-se ao conjunto de medidas tomadas com o objetivo de “diminuir o

tamanho do Estado”, tal como sinaliza Di Pietro (2003):

a) Desregulamentacao: diminuicao da intervencao do Estado no dominio
econdmico;

b) desmonopolizacao de atividades econémicas;

c) Venda de acbes de empresas estatais ao setor privado (desnacionalizacao
ou desestatizacao);

d) concessao de servicos publicos a empresas privadas;

e) contracting out: forma pela qual a administracdo publica celebra acor-
dos de variados tipos para buscar a colaboracao do setor privado, podendo-
-se mencionar, como exemplos, 0os convénios e os contratos de obras de
prestacdo de servicos — é nesta Ultima férmula que esta contemplada a ter-
ceirizacao.

3.2.1 Antecedentes historicos
A vigéncia do Estado liberal - pautada na liberdade da economia de merca-
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do, na especulacao financeira e na exploracao do trabalhador, entre outras
coisas - promoveu distor¢des econdmicas e sociais que culminaram na que-
bra da Bolsa de Nova York em 1929 e a consequente crise dos anos 30 do
século XX. Foi naquela década que um novo modelo de Estado foi pensado
e tomou lugar em varios paises do mundo: o Estado de Bem Estar Social ou
Welfare State. A proposta daquele novo modelo de Estado era buscar a su-
peracao da igualdade meramente formal do liberalismo — onde a igualdade
é apenas juridica — para a promocao de uma igualdade também no sentido
material. Assim, atribuiu-se ao Estado o dever de intervir na ordem econémi-
ca para corrigir as profundas diferencas sociais provocadas pelo liberalismo.

Figura 17 - Da esquerda para a direita: (1) O filésofo inglés John Locke, ide6logo do liberalismo.
Retrato de John Locke, por Sir Godfrey Kneller, 1697. Imagem em dominio publico via Wikime-
dia Commons. (2) O filésofo e economista escocés Adam Smith, principal teérico do liberalismo
econdmico e considerado pai da economia moderna. Perfil de Adam Smith, gravura de autor
indefinido baseado no medalhao de James Tassie, 1787.

Fonte: Imagem em dominio Publico via Wikimedia Commons.

E de que forma o Estado passou a atuar na economia? De varias formas,

entre elas:

a) na area de servicos publicos, entrando na categoria de servicos publicos
comerciais (transporte, energia elétrica), industriais (producdo e comerciali-
zacao de bens capazes de produzir renda e lucro) e sociais (educacao, cultu-
ra, saude). O Estado passou a criar um maior nimero de empresas estatais e
fundacoes para desempenhar tais servicos;

b) outras atividades produtivas o Estado deixou nas maos da iniciativa priva-
da, mas em determinados paises ou em momentos muito especificos passou
a exercé-las a titulo de intervencdo no dominio econémico, por meio de
sociedades de economia mista, empresas publicas e outras empresas sob o
controle acionério do Estado;
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Liberalismo

Doutrina politica e econdmica
cuja preocupacdo central é a
liberdade dos individuos. O
liberalismo surgiu no fim do
século XVII em oposicao ao
absolutismo das monarquias
europeias. No plano politico, o
liberalismo defende a divisao

do Estado em trés poderes —
Executivo, Legislativo e Judicidrio
— e o principio da submisséo do
Estado a uma Constituicdo, como
forma de garantir a liberdade

e os direitos dos individuos.

No plano econdmico, propde a
liberdade irrestrita do mercado e
condena a intervencao do Estado
nas atividades econdmicas
(SERIACOPI, 2005. p. 535).




c) em outros casos o Estado limitou-se a fomentar certos setores produ-
tivos, por considera-los de interesse para a coletividade. O Estado passou
a fomentar a iniciativa privada por diferentes meios, como os honorificos
(prémios, recompensas, titulos e mencdes honrosas), os juridicos (outorga de
privilégios do Poder Publico que outras entidades ndo tém.) e os econémicos
(auxilios, subvencoes, financiamentos, isencoes fiscais, desapropriacdes por
interesse social, etc.).

Passaram-se 0s anos e muitas criticas a esse papel do Estado comecaram a
aparecer — advindas, sobretudo, de grupos ligados aos interesses econémi-
cos da burguesia. A maioria dessas criticas alegava que o crescimento do
Estado e a sua atuacao no campo econdmico resultou, em muitos casos,
na ma qualidade dos servicos prestados, na ma gestao do dinheiro publico,
entre outras coisas, tais como:

a) o Estado, de prestador de servicos, passou a “empresario investidor”, o
gue ocasionou o fortalecimento do Poder Executivo e a atribuicao de pode-
res normativos aos demais poderes, com inevitaveis reflexos negativos nos
principios da legalidade e da separacao entre os poderes;

b) a excessiva burocratizacao de todas as atividades do Estado, o que impli-
cou na lentiddo e ineficiéncia dos seus servicos;

c) limitacoes a liberdade econdémica, ja que o Estado passou a atuar como
empresario em determinadas areas, influenciando diretamente no campo
das liberdades individuais, como o direito a livre-iniciativa e a livre-concorrén-
cia. Por vezes a atuacao do Estado nesse sentido resultou na configuracdo de
monopolios legais em favor do Estado;

d) no Estado de Bem Estar Social o individuo passou a exigir de maneira
muito mais incisiva a acao estatal em diversas areas como: educacdo, salde,
transporte, protecao ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio his-
térico e artistico nacional, ao acesso a financiamentos publicos para realiza-
cOes privadas, etc. Essa multiplicidade de interesses individuais ou coletivos
acabaram tornando mais complexas as relacoes entre a administracao e o
“administrado”, com o aumento da carga tributaria e a ameaca a propria
capacidade do Estado em atender aos direitos fundamentais dos cidadao.

Na opiniao dos criticos do Estado de Bem Estar Social, a atuacao do Estado
nos mais diversos niveis (social, industrial, comercial), provocou dificuldades

64 Estado e Sociedade no Brasil



extremas em seu arranjo institucional para atender as demandas da popu-
lacdo, além de limitar a capacidade de iniciativa dos individuos no campo
econdmico. Esses criticos passaram a alegar que deveria haver uma reforma
desse modelo de Estado de tal maneira que ele pudesse assumir novas e di-
ferentes funcoes, promovendo uma maior insercao da participacdo popular
no processo politico, nas decisdes do governo e no controle da administra-
cao publica.

Para tanto, o “tamanho” do Estado deveria ser menor e a pratica da priva-
tizacdo o meio pelo qual se daria o seu redimensionamento. Dessa forma,
de acordo com os defensores dessa ideia — que passaram a ser chamados de
neoliberais —, haveria ganhos politicos, econémicos e sociais enormes, COMo:

a) significativa diminuicdo dos gastos publicos com empresas estatais defi-
citarias;

b) maior agilidade e eficiéncia nos servicos prestados, dada a sua desburo-
cratizacdo e a adocao de métodos de gestdo mais dinamicos e eficientes
assimilados da iniciativa privada;

) enorme impulso econémico, incentivado pelo fim dos monopdlios estatais
e a aplicacao da livre concorréncia — caberia ao Estado incentivar e subsidiar
a iniciativa privada, quando eficiente, bem como fiscalizé-la, para proteger o
usuario e o consumidor.

Dentro dessa nova ordem, restariam ao Estado os seguintes papéis: desen-
volver atividades que garantam o principio da soberania e que sao indele-
gaveis a entes particulares como, seguranca, defesa, justica, relacbes exte-
riores, legislacdao e policia. Também caberia ao Estado o papel de subsidiar
as atividades econdmicas da iniciativa privada. Ao fazer isso o Estado estaria
cumprindo o seu papel de promover o bem comum ou o interesse publico —
gue passa a ser entendido como interesse dos cidadaos.

Ja a iniciativa privada caberia a promocao e desenvolvimento das atividades
sociais (educacao, saude, pesquisa, cultura, assisténcia) e econdmicas (indus-
triais, comerciais e financeiras), sempre subsidiadas pelo Estado e com o mi-
nimo de intromissao deste, podendo atuar apenas quando for estritamente
necessario, como quando a iniciativa privada se apresentar deficiente, por
exemplo.
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Nos anos 70 e principalmente
nos anos 80 (século XX), a
economia mundial passou
por uma grande crise. Nos

paises ricos as taxas de
crescimento reduziram-se

a metade em relacdo ao

que foram nos primeiros 20
anos apds a Segunda Guerra
Mundial, enquanto as taxas
de desemprego aumentaram,

principalmente na Europa, e 0

milagre japonés que sobreviveu
aos anos 80, entrou em colapso
nos anos 90. Na América

Latina e no Leste Europeu,

Que se recusaram a realizar o

reajustamento fiscal nos anos
70, a crise se desencadeou

nos anos 80 com muito mais
violéncia (PEREIRA, 1997. p.10).

Todo esse conjunto de criticas ao Estado de Bem Estar Social tomou corpo e
ganhou forca ao longo da década de 1980, apoiadas pela unido dos interes-
ses de grupos de centro-esquerda e centro-direita, notadamente defensores
dos interesses do capital privado.

Da mesma forma que a Grande Depressdo dos anos 1930 promoveu seve-
ras criticas ao liberalismo e desencadeou a criacdo do Estado de Bem Estar
Social, a crise do capitalismo que teve lugar nos anos 1980 acenou para o
colapso desse modelo de Estado e abriu caminho para que propostas de
reforma fossem feitas com o intuito de torna-lo “menor”, mais barato, mais
eficiente e mais forte. Essas reformas se pautaram nos programas de pri-
vatizacdo (ou desestatizacdo) que tiveram lugar em quase todo o mundo,
principalmente entre os anos 1980 e 2000.

Conforme Amaral Filho (1996) com o colapso do socialismo, a reducao do
“tamanho” do Estado ganhou forca, tornando-se fato comum em toda Eu-
ropa, alicercado, principalmente, em argumentos de natureza econémica.

Vejamos agora como essa perspectiva politico-econémica tomou forma no
Brasil.

3.2.2 Estado e economia do Brasil: o processo de
privatizacao

O processo de fortalecimento da presenca do Estado brasileiro no campo

econdmico iniciou-se com Getulio Vargas na década de 1930 e 1940, vide a

criacao da Companhia Vale do Rio Doce e da Companhia Siderurgica Nacio-

nal. Nas décadas seguintes houve uma ampliacdo dessas acoes, como nos

casos da criacao de empresas como a Eletrobras, Telebras e Siderbras.

2\ TELEBRAS
<3>CSN

Companhia Siderargica Nacional

" VALE

Figura 18 - Logomarcas atuais de algumas das empresas criadas pelo Estado brasilei-
ro para a promocao da industrializacao nacional.
Fonte: imagem elaborada pelo ilustrador com base nas logomarcas oficiais disponiveis online.
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E interessante notar que coube ao Estado a onerosa tarefa de promover o
processo de industrializacdo do pais — o que de fato ocorreu — a partir da
criacdo de empresas estatais que ajudaram a desenvolver a infraestrutura
essencial a industrializacao privada. O Estado brasileiro atuou no desenvolvi-
mento da estrutura vidria, do setor energético, da industria de base, sobre-
tudo siderurgia, entre outras.

Outro elemento digno de nota é o fato de que a atuacao do Estado na eco-
nomia com vistas ao desenvolvimento econémico nao é fruto de uma acéo
planejada ou de tentativas de se opor a algum segmento do setor privado,
mas sim o resultado de muitas circunstancias que “forcavam” o governo
a intervir no sistema econémico nacional (BAER, 1993). Diversas empresas
publicas brasileiras foram criadas para preencher vazios estratégicos na es-
trutura industrial que as empresas privadas nao poderiam — por auséncia de
iniciativa do capital privado — ou nao deveriam ocupar. Isso ocorreu inclusive
nos servicos de utilidade publica como, por exemplo, no setor de telecomu-
nicacdes, que precisavam atender as necessidades sociais e incorporar 0s
avancos tecnolégicos do mercado internacional.

Nao ha como negar que uma das principais consequéncias da estatizacao da
economia brasileira foi o elevado endividamento do setor publico e, princi-
palmente, a falta de recursos para investimentos em infraestrutura.

Foi a partir da década de 1970, que por diversas razbes, que vao desde as
pragmaticas — como os altos custos e déficits — até politicas e ideoldgicas,
ganhou forca a ideia da necessidade de reducao do “tamanho” do Estado e
de sua acao direta no campo econdémico.

Entrou em cena entdo a promocao de privatizacoes das empresas controla-
das direta ou indiretamente pela Unido, assim como aquelas onde o Estado
tinha participacao acionaria.

Os argumentos apresentados pelos defensores das privatizacdes eram:

e avenda eliminaria parte da divida externa brasileira e o respectivo paga-
mento dos juros dessas dividas;

e 0 setor privado passaria a ser o responsavel pelos fundos de investimen-
tos produtivos;
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e 0 Estado poderia se dedicar com mais énfase as &reas sociais (saude,
educacdo etc.), deixando de transferir recursos ja escassos as empresas
estatais.

Observe que o processo de desestatizacao da economia brasileira passou por
etapas distintas a partir daquele momento em:

a) na primeira, procedeu-se a privatizacado de empresas que foram incorpo-
radas ao patriménio da Unido por diversos problemas, por intermédio do

BNDES ou outro banco estatal;

b) em uma etapa intermediaria, foram privatizadas empresas vinculadas ao
setor produtivo;

¢) por fim, houve o processo de privatizacdo no sentido mais amplo da pa-
lavra, com énfase na concessao de servicos publicos a iniciativa privada (PIN-
TO, s/d)

Foi somente no governo de José Sarney (1985-1990) que houve uma tenta-
tiva concreta de estruturacao do processo de privatizacdo, com a criacao do

Programa Federal de Desestatizacao, cujos objetivos centrais eram:

a) transferir para a iniciativa privada atividades econdmicas exploradas pelo
setor publico, excetuados os monopdlios estatais;

b) concorrer para a diminuicdo do déficit publico;

c) propiciar a conversao de parte da divida externa em investimentos de
risco;

d) dinamizar o mercado de titulos e valores mobiliarios;
e) promover a disseminacao da propriedade do capital das empresas;

f) estimular mecanismos de competicao do mercado (mediante desregula-
mentacdo da atividade econémica);

g) proceder a execucao indireta de servicos publicos (mediante concessoes
ou permissodes) (PINTO, 2007).
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O saldo final é que, ainda no governo Sarney, o processo de privatizacdo
avancou timidamente com poucas e pequenas empresas vendidas. Com essa
nova legislacao, eliminaram-se as restricbes impostas pelas normas anterio-
res a participacao de capitais externos no processo de privatizacao, na me-
dida em que se conferiu ao Conselho Federal de Desestatizacdo o poder de
aprovar a adocao de mecanismos de conversao da divida externa na transfe-
réncia do controle acionario (SAURIN & PEREIRA, Sd). Posteriormente, a Lei
8.031 de 12 de abril de 1990 criou o Programa Nacional de Desestatizacao.
Dentro desse programa a privatizacao adquiriu um novo sentido e passou a
ser vista de uma forma muito mais abrangente. Essa nova legislacao alterou
as regras em vigor para a privatizacdo de empresas estatais sob muitos as-
pectos. De acordo com essa nova legislacao, foi permitido ao capital estran-
geiro a aquisicao de até 40% das acoes com direito a voto e até 100% das
acoes sem direito a voto (SAURIN & PEREIRA, Sd.). A intencdo era de utilizar
as privatizacoes para o saneamento do déficit publico e restringir a presenca
do Estado apenas em atividades fundamentais para a consecucao das priori-
dades nacionais, com uma clara intencao de quebra dos monopdlios estatais
como, por exemplo, da exploracao do petréleo que, pensava-se, poderia ser
guebrada com uma simples revisao da lei.

Ao longo da década de 1990, principalmente a partir do governo de Fernan-
do Henrique Cardoso (1995-2002), houve uma acentuacao do processo de
privatizacdes com a quebra de monopdlios estatais sob a alegacao de que,
ao fazer isso, as atividades exercidas com exclusividade pelo setor publico
tornar-se-iam mais competitivas. Dessa forma, a gestao de diversos servicos
publicos ferroviarios, portuarios, de energia elétrica e de telecomunicacoes,
antes prestados diretamente pelo Estado ou através de sociedades de econo-
mia mista, também tiveram as titularidades de suas prestacoes transferidas
para o setor privado, mediante concessao, permissao ou autorizacao (PINTO,
2007).

3.2.3 Privatizacoes: elogios e criticas

Passados alguns anos, é possivel fazer um balanco parcial dos pontos posi-
tivos e negativos do programa de privatizacdes promovido pelos governos
brasileiros nos anos 80 e 90 do século XX.

Sem duvida, muitos dos objetivos apresentados nos programas de privatiza-
cao elaborados pelo governo foram conquistados, como a diminuicado dos

gastos com empresas deficitarias, abrindo possibilidades de aplicacado de mais
recursos financeiros em salide, educacao, seguranca, saneamento basico, etc.

Aula 3 - O poder nas maos de poucos: a forca das elites na tomada de decisdes 69

®



Nos campos da siderurgia e mineracao as privatizacdes promoveram o cres-
cimento substancial de empresas como a Companhia Vale do Rio Doce (hoje
Vale) e a Companhia Siderurgica Nacional, que se transformaram em grupos
competitivos no mercado internacional, contribuindo positivamente no sal-
do da balanca comercial brasileira desde entdo. Empresas como a Embraer
transformaram-se em gigantes da indUstria aeronautica. A Petrobras, com o
mero fim do monopdlio, ganhou horizontes de multinacional.

WPETROBRAS

ENVIBRAER

Figura 19 - Embraer e Petrobras sdo empresas criadas pelo Estado e que hoje, apés os proces-
sos de privatizacao, sao gigantes em seus setores.
Fonte: imagem elaborada pelo autor com base nas logomarcas oficiais disponiveis online.

Além disso, 0 governo passou a arrecadar mais dinheiro com impostos, na
medida em que essas empresas passaram a gerar lucros expressivos, reco-
lhendo impostos e contribuicbes, reforcando recursos financeiros ao setor
publico. Com o crescimento de determinadas empresas outrora privatizadas,
houve o aumento do numero de empregos e de geracao de renda no pais.

Outro argumento que fortalece a avaliacdo positiva das privatizacoes foi a
promocao de uma maior competicao e concorréncia de mercado com a vin-
da de novas empresas para investir e operar no pais. Houve o fortalecimento
do papel do consumidor e os precos de muitos produtos e servicos cairam.
Se a prestacao de certos servicos publicos era deficitaria e totalmente trunca-
da dentro do complexo sistema burocratico brasileiro, houve uma alteracao
profunda desse quadro, de forma que o acesso a bens e servicos, como o de
telecomunicacdes, atingiram niveis incrivelmente altos e foram disseminados
em praticamente todo o pais.

Porém, nao existe um consenso em relacao a avaliacao positiva dessas pri-
vatizacoes. Ha quem argumente que a qualidade de determinados servicos
como os de telefonia, gas, eletricidade, transporte publico, coleta de lixo,
etc., ficaram piores, com aumentos constantes de tarifas e ndo atendem
plenamente as demandas da populacdo. Criticas semelhantes recaem sobre
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as privatizacoes das rodovias federais ou estaduais. De fato, a qualidade das
rodovias melhorou, mas os precos dos pedagios em certos lugares sao incri-
velmente altos e dificultam a vida de milhares de trabalhadores.

Outros atribuem o sucesso econémico de determinadas empresas ndo ao
fato de que elas foram privatizadas, mas porque passaram a ser geridas por
métodos de administracdo mais eficientes. Os grupos opositores das priva-
tizacbes argumentam também que seus lucros aumentaram sobremaneira
em funcao das altas taxas de crescimento global da década de 1990 e que
impulsionaram o crescimento de empresas brasileiras como a Vale e a CSN,
exportadoras de produtos fundamentais no processo de crescimento qual-
guer pais, quais sejam: minério de ferro e aco.

Ha também criticas mais profundas feitas por economistas e politicos de
esquerda que alegam que os programas de privatizacao realizados no Bra-
sil foram frutos do “entreguismo” de governos neoliberais que cederam
o patrimoénio publico brasileiro a grupos capitalistas internacionais face as
pressdes promovidas pelo FMI, Banco Mundial ou OMC (Organizacdo Mun-
dial do Comeércio), diante da entéo fragil posicao do pais no cenario politico
e econdbmico internacional. O argumento é o de que, em muitos casos, 0s
governos sanearam os problemas financeiros das empresas antes de serem
vendidas, demitindo funcionarios ou passando o encargo das aposentado-
rias para o préprio governo e ndo aos novos proprietarios. Outros dizem
gue, pouco antes das privatizacdes, governos tomaram dinheiro emprestado
de credores internacionais para pagar dividas trabalhistas (FGTS, pensoes,
indenizacdes etc.) aos empregados, ex-empregados e aposentados dessas
empresas, tomando para si uma responsabilidade que deveria ficar com os
compradores, ou seja, essas dividas foram pagas com o dinheiro do Tesouro
Nacional (dinheiro do contribuinte).

Esses criticos afirmam também que em episédios como a privatizacdo das
“teles” o governo investiu bilhdes de reais na ampliacao de linhas, instalacao
e troca de telefones publicos nos pontos mais distantes do Brasil para, logo
depois, vendé-las a precos relativamente baixos.

Em outros casos, como o da CSN, o governo financiou o dinheiro para o
pagamento inicial por meio de “moedas podres” da divida publica que o
préprio governo vendia por 50% do preco normal e depois as recebeu como
pagamento da entrada, valendo 100% do seu valor, ou seja, bancando com
dinheiro publico a venda de bens publicos a grupos privados. Incide sobre
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0s promotores dessas privatizacoes a acusacao de que isso ocorreu em va-
rias empresas privatizadas, de forma que grupos empresariais, nacionais e
internacionais, mais atirados e com melhores relacionamentos dentro dos
governos (ou seja, por intermédio de lobbystas) ousaram comprar empre-
sas com pouco ou nenhum capital em maos e contaram com mecanismos
pouco ortodoxos e pouco responsaveis para a realizacao de muitos desses
negocios, tais como os explicitados acima, bem como o uso dos fundos de
pensao para quitar parcelas, até mesmo confiando na geracao de caixa das
empresas para permitir-lhes honrar os compromissos assumidos.

Sem duvida, essas sao questbes polémicas que estdao em pauta até hoje.
Lembremo-nos dos programas eleitorais e debates entre os presidenciaveis
para as eleicbes de 2010. Em que grau os pontos de vista e opinides dos can-
didatos defensores e dos criticos das privatizacoes eram dissonantes? Avalie
0s pontos positivos e negativos desse processo e procure explicitar as suas
proprias conclusoes acerca do tema.

Nessa unidade vimos, sob uma perspectiva histérica, quais grupos se fizeram
representar e tiveram destaque dentro do jogo politico, social, econdmico e
cultural brasileiro desde a Independéncia (1822) até hoje.

Da mesma forma, pudemos compreender o porqué e as formas como trans-
correu o processo de privatizacbes que tiveram destaque mundial a partir
da década de 1970 até inicio do século XIX, sobretudo no caso brasileiro,
inclusive abordando toda a polémica que paira sobre esse assunto do ponto
de vista politico.

Resumo

Nesta aula vocé teve a oportunidade de estudar:

Grupos de interesse - qualquer grupo que busca levar adiante certas reivin-
dicacdes em relacao a outros grupos sociais, como fim de instaurar, manter
ou ampliar seus valores ou expectativas.

Grupos de pressao — grupos que visam pressionar o poder politico num
sentido favoravel a si.

Lobby - E a acdo perante o governo de um grupo de pressao ligado a al-
guma empresa ou entidade que possui fins lucrativos, a fim de atingir seus
objetivos.

A desestatizacao nos anos 90 do século XX
A desestatizacao pode ser caracterizada como o conjunto de medidas toma-
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das pelo Estado com o objetivo de “diminuir o seu tamanho”, tais como:
desregulamentacao, desmonopolizacao de atividades econémicas, venda de
acoes de empresas estatais ao setor privado (desnacionalizacdo ou deses-
tatizacao), concessao de servicos publicos a empresas privadas; contracting
out (convénios e contratos de obras de prestacdo de servicos ou terceiriza-
cao.) (PINTO, 2007).

O processo de privatizacdes ocorridas no Brasil teve inicio nos anos 80 do
século XX, na esteira das criticas neoliberais a super-atuacao do Estado na
economia.

Atividades de aprendizagem
1.Diferencie grupos de interesse, grupos de pressao e lobby.

2. Explique a evolucao do pensamento favoravel as privatizacdes no ambito
internacional.

3. Explique a evolucdo do pensamento favoravel as privatizacées no Brasil.
Caro(a) estudante,

Esperamos ter deixado claro, alguns conceitos centrais para a compreensao
dos contextos politicos, econdémicos e sociais pelos quais o Brasil e os brasi-
leiros passaram desde a sua independéncia, tais como: grupos de pressao,
grupos de interesse, lobby (além das formas pelas quais certos grupos se
utilizaram desses meios para verem atendidos os seus multiplos anseios) e,
por fim, o conceito de desestatizacao.

Tudo isso sera de fundamental importancia para compreender um ponto
central da préxima aula, na qual veremos como transcorreu a organizacao
do Estado brasileiro a partir do governo de Getulio Vargas (1930).

A principio, apresentaremos, sob quais bases foi fundada a Republica bra-
sileira, suas referéncias politicas, diferencas e semelhancas com a primeira

republica moderna e que, dadas as devidas proporcoes, foi tomada como
exemplo por nos brasileiros: a Republica dos Estados Unidos da América.
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Aula 4. Formacao, organizacao e
desenvolvimento da histéria
do Brasil republicano

Objetivos:

* apontar o processo de organizacdo da Republica brasileira
(1889); e

* identificar como se deu a organizacdo do Estado Brasileiro a
partir do governo de Getulio Vargas (1930) até os dias de hoje.

Caro(a) estudante,

Vocé ja se perguntou o que difere 0 modelo de governo que temos aqui no
Brasil atualmente daquele adotado em outros paises como, por exemplo, 0s
Estados Unidos da América? Em que medida a forma de nos organizarmos
politicamente se assemelha ou se diferencia do modelo norte-americano,
gue foi tomado como modelo para os criadores da Republica brasileira? Te-
remos a oportunidade de pontuar essas e outras questdes acerca da forma-
cao do Brasil republicano nessa aula.

Veremos também o Brasil p6s-1930. Esse Brasil, mais préximo do que ele
é atualmente, comecou a ser formatado a partir da chamada “Revolucdo
de 1930", que pds fim ao poder hegemdnico dos cafeicultores paulistas e
introduziu uma nova dinamica politica e econémica no pais. A partir de en-
tdo, o Brasil passou a voltar suas forcas para além da agricultura, investindo
também na industrializacdo, sobretudo a indUstria de base, o que acabou
por influir a médio e longo prazo no crescimento populacional e urbano,
na diversificacao e fortalecimento econémico do pais. Entretanto, ao longo
desses mais de 80 anos os brasileiros sofreram com sérios problemas ligados
as liberdades politicas e individuais, principalmente nos periodos ditatoriais
de Vargas, conhecido como Estado Novo (1937-45) e na Ditadura Militar
(1964-85).

Através desta aula vocé tera oportunidade de perceber que o Brasil de hoje
é fruto e consequéncia desse periodo e, sobremaneira, dos desdobramentos
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O primeiro periodo dos Estados
Unidos como pais independente,
que vai de 1776 a 1789,

é chamado de periodo da
Confederacao, ou seja, ndo
havia um governo central forte,
mas uma instancia que deveria
reunir e analisar as vontades

e interesses dos 13 estados.

Tal instancia era chamada de
Congresso Continental, o qual
tomava decisdes baseadas num
conjunto de normas, chamados
de Artigos da Confederacdo
(JUNQUEIRA, 2001, p. 21)

politicos, econdmicos, sociais e culturais ocorridos a partir da chamada Nova
Republica (de 1985 até os dias de hoje). Esse periodo foi e estd sendo marca-
do pelo livre exercicio da democracia entre os cidadaos, pela elaboracdo de
uma nova Constituicdo, por varios planos econémicos fracassados e um bem
sucedido, pela eleicao de 4 presidentes através do voto direto, pela estabi-
lidade politica e pelo crescimento econémico, por profundas modificacbes
tanto no plano interno quanto no plano externo que, enfim, transformaram
o Brasil naquilo que é atualmente: um pais com grandes problemas, porém,
bem melhor do que ja foi no passado e ainda com uma populacdo cheia de
grandes esperancas num futuro melhor e ainda mais justo.

4.1 A influéncia do modelo politico
norte-americano

Figura 20 - Fonte:lmagem elaborada pelo ilustrador.

Apos a sua independéncia em 1776 e ainda em meio a guerra contra a In-
glaterra (1777), os congressistas norte-americanos escreveram as leis que re-
gulavam as relacdes de poder na recém-formada Confederacao dos Estados
Unidos. Essas leis estabeleceram lacos que uniram os estados organizados
de forma confederada. Entretanto, esses lacos nao foram tao fortes assim.
Exemplo disso é que o Congresso norte-americano (chamado inicialmente
de Congresso Continental) nao tinha poderes para arrecadar impostos, re-
crutar soldados ou exigir a aplicacao das leis. Na pratica, cada uma das treze
ex-colénias inglesas recusava-se a obedecer a um poder centralizado e forte,
valorizando, portanto, a sua soberania.

Os resultados dessa descentralizacdo extrema do poder foram muito sérios,
tanto para a ordem social, quanto para a economia daquele novo pais (ou
estados confederados): alguns estados tinham a sua prépria milicia, outros
cunhavam moeda propria, outros comercializavam com quem queriam de
acordo com seus interesses particulares. Nao havia uma unidade como na-
cao dentro daquele novo pals, ou seja, nao havia razao de ser de seu proprio
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nome: “Estados Unidos” da América. Além disso, a prépria legitimidade e a
forca politica daquela organizacdo frente aos outros paises estava ameaca-
da, dada a sua descaracterizacdo como pais unificado.

Essa indefinicdo perdurou por cerca de dez anos, periodo em que as cama-
das mais abastadas da sociedade temeram perder seu poder econémico e
0s mais pobres também demonstraram seu descontentamento ao promover
agitacdes sociais. O resultado disso foi que no ano de 1787 houve o enca-
minhamento de diversas autoridades de cada estado para que se realizasse
uma convencao com o objetivo de resolver a questdo das fragilidades politi-
cas provenientes daquela inequivoca fragmentacao politica. Ficou decidido
gue os artigos da Confederacao seriam revistos por um conselho de notaveis
(pensadores, juristas e politicos de cada estado) na cidade da Filadélfia.

O resultado final desse encontro resultou na atual Constituicdo dos Estados
Unidos da América. A proposta era de que o pais deixasse de ser uma con-
federacdo (uma mera associacdo) e se tornasse uma federacao, ou seja, que
se forjasse uma verdadeira alianca entre os estados. Nela, algumas instancias
como a politica econémica, a politica externa e o controle das forcas arma-
das seriam transferidas dos estados para um centro superior de decisdes
politicas, o Estado Nacional.

Figura 21 - Primeira pagina da Constituicdo dos Estados Unidos, 1789. Imagem em Dominio
Publico
Fonte: Wikimedia Commons.
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DESPOTISMO - O termo
despotismo deriva de outro
conceito: Absolutismo. O termo
absolutista, utilizado para
caracterizar os Estados nacionais
na ldade Moderna deve-se ao
fato de o poder real, ndo sendo
entdo controlado por nenhum
outro poder, externo ou interno,
ter se tornado em seu dominio
préprio — o nacional — o poder
supremo ou absoluto. Porém, é
errado afirmar que o poder do
rei absolutista nao tinha limites.
Ao contrario, ele estava limitado
externamente pela presenca

de outros Estados soberanos e,
internamente, pelos valores e
crengas da época, que faziam
parte do que se chamava de
leis fundamentais do reino,
as quais o rei era obrigado a
obedecer caso quisesse manter
a legitimidade. Um governante
cujo poder ndo tem nenhum
limite, orientando-se apensas por
sua vontade, é um déspota e
ndo um absolutista. (KOSHIBA,
2000. p. 249.)

.
- bl »
Entenda como funciona o
sistema eleitoral nos Estados
Unidos: http://www.jn.pt/
multimedia/infografia970.
aspx?content_id=2866781

ri

A partir dai, estava aberta a possibilidade de colocar em pratica os princi-
pios de um novo tipo de contrato no qual os estados transfeririam alguns
direitos para o governo central e aceitariam certas obrigacdes, numa espé-
cie de acordo entre as partes. Entretanto, houve resisténcias. Determina-
dos grupos tinham importantes ressalvas a fazer sobre o alcance dessa nova
Constituicdo e o debate se dividiu entre dois grupos: o primeiro grupo era o
dos federalistas, que defendiam o texto constitucional e o governo central
forte. O segundo grupo era o dos anti-federalistas, defensores do sistema
anterior (confederacao). Os partidarios do anti-federalismo argumentavam
que o sistema federativo poderia se transformar num governo semelhante
as monarquias europeias, extremamente centralizadoras e, portanto, pro-
pensas ao despotismo. Este grupo era temeroso quanto a possibilidade de
exacerbacao do poder central e defendia o fortalecimento do poder local.
Para tanto, chegaram a propor o voto livre para todo homem branco, advo-
gando a favor do que chamavam de direitos individuais. Por outro lado, os
federalistas eram temerosos em relacdo a possibilidade de rebelides dos gru-
pos populares e eram contrarios a ideia de participacao popular na politica.

Os federalistas, mais organizados e mais fortes, foram os “vitoriosos” nes-
se congresso e tiveram muitas de suas ideias incorporadas a Constituicao,
como, por exemplo, restringir o numero de eleitores instaurando o voto cen-
sitario — para ser eleitor o individuo deveria ser proprietario. Coube aos anti-
-federalistas a incluséo de uma emenda a Constituicdo que garantiria alguns
direitos civis: liberdade de expressao, liberdade de reuniao, liberdade de im-
prensa, liberdade de fé religiosa e separacdo entre Estado e Igreja.

Além do voto censitario, os norte-americanos colocaram em pratica a di-
visdo dos poderes em trés: Executivo, Legislativo e Judiciario. O Legislativo
seria composto pelo Senado e pela Camara dos Deputados. Também ficou
decidido que a representacao maxima do governo dos Estados Unidos seria
a do presidente. Este seria eleito e governaria o pais pelo periodo de quatro
anos. Quanto ao processo eleitoral, ficou determinado que cada eleitor, de-
vidamente qualificado, votaria em delegados do seu préprio estado que, por
sua vez, escolheriam o presidente. Ou seja: 0 voto passou a ser censitario e
as eleicoes para presidente indiretas.

Lembremo-nos da eleicdo do ex-presidente norte-americano George W.
Bush em 2000, quando que ele foi vencedor no colégio eleitoral. Contudo,
se 0s votos de cada eleitor tivessem validade individual, ele seria derrotado
pelo seu adversario Al Gore. Procure saber as diferencas entre os sistemas
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de voto direto e voto indireto. Faca uma pesquisa no endereco oferecido a
seguir e procure refletir quais sdo os pontos positivos e negativos de cada
um desses sistemas.

Foi por causa desses antecedentes que, na Proclamacao da Republica brasi-
leira, em 1889, adotamos uma série de referéncias politicas norte-america-
nas extraidas de sua Constituicao de 1787: o presidencialismo, a divisao dos
trés poderes, o bi-cameralismo em nivel federal (Camara dos Deputados e
Senado) e relativa autonomia dos estados (com governo proprio e camaras
legislativas). Contudo, devemos compreender que o modelo politico norte-
-americano e brasileiro sao distintos. Eles possuem elementos que sao ine-
rentes as suas formacoes historicas e que, portanto, possuem dinamicas pro-
prias de funcionamento, diferindo um do outro em muitos aspectos, como
veremos adiante.

Para comecar, devemos primeiro definir o conceito de sistema federativo de
governo. Conforme Arretche (ARRETCHE, 2001). Esse sistema supde uma
forma especifica de Estado no qual o governo esta verticalmente dividido en-
tre os governos central e 0s governos estaduais, de modo que cada um tem
autoridade exclusiva em sua area de atuacao. Ambos governam o mesmo
territoério e a mesma populacdo, mas cada um tem autoridade para tomar
decisdes de maneira independente. Essa autoridade, por sua vez, é deri-
vada do voto popular e de recursos proprios para o exercicio do poder.

Esse conceito de federalismo é derivado do modelo norte-americano, ou
seja, toma como referéncia as instituicées politicas inventadas por aqueles
homens na ja referida Convencao da Filadélfia. Entdo, de acordo com esse
conceito, para que algum sistema federativo criado nos séculos XIX, XX e
XXI se caracterize como tal, ele deve ser idéntico aquele estabelecido nos
Estados Unidos durante o seu processo de formacdo como Estado Nacional.

Vejamos em perspectiva quais foram as inclinacoes politicas que levaram a
formacao do modelo federativo norte-americano:

Um processo de barganha, cuja condicdo necessdria e suficiente, no
caso dos Estados Unidos, foi a ameaca ou oportunidade de expansao
ou defesa militar ou diplomatica. Governos centrais com intencoes ex-
pansionistas ou temerosos da ameaga externa, mas incapazes de do-
minar os governos locais pela forca, cedem parte de sua autoridade
aos governos locais, porque estes detém a lealdade dos cidadaos; por

sua vez, governos locais com histéria e identidade proprias, por razdes
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Os federalistas eram apoiados
por comerciantes, grandes
fazendeiros do sul e alguns
agricultores do norte do

pais. Estavam instalados nos
estados com melhores vias

de comunicacdo, esperavam

de um forte governo central

a estabilidade politica e o
crescimento econdmico. Seguiam
pela mesma trilha da maioria
dos juristas reunidos para a
elaboracdo da Constituicdo,
além dos habitantes das cidades
e os donos de jornais. Os
anti-federalistas eram minoria

e estavam identificados com as
preocupactes dos pequenos
fazendeiros dos territdrios pouco
povoados, instalados no que se
chamava de zona de fronteira:
regides de dificil acesso e
sempre ameacadas pelo “perigo
indigena”. Frequentemente
endividados, estavam fora do
grande sistema de comércio

e nao se consideravam
suficientemente representados
pelos legislativos existentes.
Muitos viam os comerciantes

e financistas das cidades como
inimigos, dados os altos juros
cobrados por empréstimos, que
tornavam suas vidas ainda mais
precarias (JUNQUEIRA, 2001,
p.25).




Nos Estados Unidos, emendas

a Constituicao, mesmo que ndo
afetem a distribuicao federal de
poderes, exigem a ratificacdo

de 3/4 dos Estados-membros

e ha mesmo tipos de emendas
que ndo podem ser aprovadas
sem a ratificacdo de 49 dos 50
Estados (ARRETCHE, 2001 apud
Duchacek, I.D., 1970).

expansionistas ou por necessidade de defesa, fazem concessbes a uma
autoridade central, para aumentar sua capacidade militar ou diploma-
tica (ARRETCHE, 2001, p. 24).

Seguindo essa linha de raciocinio, a origem de todas as federacoes contem-
poraneas deveria seguir esse modelo e derivaria, portanto, desses motivos
acima expostos.

Ora, se observarmos bem, a implantacdo do sistema federativo no Brasil
ndo exprime exatamente aquilo que o modelo norte-americano propde.
Ndo podemos aplicar a tese “militarista” de criagdo do federalismo norte-
-americano a formacao do federalismo brasileiro, pois no contexto da pro-
clamacao da republica, ndo havia qualquer conflito armado que ameacasse
a soberania do Brasil tal como ocorrera nos Estados Unidos face a ameaca
recolonizadora inglesa.

Outro fator importante e que difere o federalismo brasileiro do norte-ame-
ricano é o fato de que o poder central no Brasil sempre teve forca maior do
gue os governos regionais. Por exemplo, o Congresso Nacional brasileiro
tem poderes suficientes para emendar a Constituicdo sem que haja a neces-
sidade de que os estados ratifiquem essa emenda. Isso seria simplesmente
impossivel nos Estado Unidos.

Podemos afirmar que o modelo tedrico-metodolédgico que define o conceito
de federalismo baseado nas condicdes em que o modelo norte-americano
foi criado nédo se aplica ao caso brasileiro. Portanto, temos que a formacao
da Republica e de um sistema politico federativo no Brasil é resultado de ele-
mentos que sao proprios da dinamica das relacoes de poder entre os grupos
politicos brasileiros ao longo de sua histéria, ou seja, possui uma trajetéria
propria que a determina.

Devemos compreender que nao é possivel definir as caracteristicas essenciais
gue determinam um modelo ideal de Estado federativo. O que existe sdo
percursos histoéricos distintos que implicam na formacao e no funcionamen-
to de diferentes modelos de Estados.

Nao é nossa intencao reduzir a compreensao da dinamica do federalismo
brasileiro a uma interpretacao simplista das relacoes entre os poderes Execu-
tivo e Legislativo, mas é importante perceber que, a partir da compreensao
do jogo politico travado entre esses poderes, podemos assimilar melhor a
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l6gica de funcionamento da democracia brasileira na atualidade, seus alcan-
ces e seus limites.

Sabemos que no Brasil o sistema de governo é presidencialista e, como esse
sistema se baseia na divisdo de poderes, tendem a produzir dispersao da
capacidade deciséria e coalizdes parlamentares instaveis. No entanto, o su-
cesso legislativo da presidéncia pode variar de acordo com a fragmentacao
e disciplina partidarias. Segundo Arretche (2001), o numero efetivo de par-
tidos, a proximidade ideoldgica dos partidos de sustentacao politica da pre-
sidéncia e o grau de disciplina desses partidos poderiam produzir resultados
diferentes, facilitando (com um ndmero menor de partidos, disciplina parti-
daria, centralizacdo do poder de decisdo dos partidos) ou dificultando (por
meio do multipartidarismo, do poder partidario descentralizado) as relacoes
entre o governo, os partidos e as camaras legislativas.

E sabido também que a descentralizacdo partidaria no Brasil é enorme. Aqui,
governadores e/ou prefeitos possuem o poder de controlar recursos vitais
para a carreira politica dos parlamentares. Essa descentralizacao dos poderes
dentro dos partidos politicos, aliada as regras partidarias eleitorais (basica-
mente, a lista aberta e a representacao proporcional), explicam o grau de
influéncia dos lideres politicos locais e, por consequéncia, a indisciplina no
comportamento parlamentar dos congressistas.

Ndo podemos negar que existam alguns pontos de aproximacao entre o fe-
deralismo brasileiro e o norte-americano. Exemplo disso é que o sistema de
composicao dos seus Senados € semelhante, pois suas Constituicoes garan-
tem um numero igual de cadeiras para estados excepcionalmente diferentes
em termos populacionais. Assim, em ambos 0s casos, existe um excessivo
grau de super-representacao dos estados menores. Entretanto, o poder de
legislar que o Senado brasileiro possui pode ser considerado excessivo: além
do poder para aprovar todas as leis e emendar a Constituicdo, o Senado
dispde de doze areas de exclusividade legislativa. O poder dos governadores,
combinados ao excessivo detalhamento da Constituicao de 1988 e a exigén-
Cia de supermaiorias para as emendas constitucionais, impoem um extremo
poder de restricdo a realizacao das preferéncias da maioria.

Finalmente, o controle dos governos locais sobre as candidaturas, assim
como as regras eleitorais que incentivam o comportamento individualista

dos parlamentares, tornam os partidos brasileiros excessivamente volateis,
isto é, pouco disciplinados. Assim, a possibilidade de transformar as prefe-
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réncias da maioria (expressa na escolha do Presidente) em concretizacoes
politicas encontraria sérios obstaculos institucionais, pois o desenho insti-
tucional da federacdo alavancaria os recursos de poder das minorias nas
instancias decisorias federais, especialmente no Senado.

Como bem frisou Arretche :

A [...] implementacdo de reformas no Brasil é mais dificil do que em
muitos sistemas presidencialistas. Este sistema institucional frustrou
diversos presidentes democraticos. Um presidente (Vargas) cometeu
suicidio; outro (Quadros) renunciou apds apenas sete meses posterior-
mente a uma esmagadora vitéria eleitoral; um outro (Goulart) adotou
acdes erraticas que contribuiram para o rompimento da democracia
em 1964. Entre 1985 e 1994, sucessivos presidentes falharam para
empreender um bem sucedido plano de estabilizacédo, [...] a combina-
¢ao de presidencialismo, sistema multipartidario fragmentado, partidos
indisciplinados e robusto federalismo é frequentemente dificil (ARRE-
TCHE, 2001, p. 27).

Dessa forma, nos periodos em que a politica brasileira funcionou sob a égide
da democracia, suas instituicdes politicas criaram uma permanente crise de
governabilidade, devastando em tempos normais e debilitando até mesmo
presidentes como Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva,
aparentemente detentores de um grande poder centralizador e controlador
das instituicdes republicanas.

Podemos afirmar entdo que o federalismo brasileiro possui um carater “des-
trutivo” proveniente dos inimeros pontos de veto que dispdem as institui-
coes politicas brasileiras nas mais variadas instancias, as especificidades de
seu sistema eleitoral e as distorcdes proprias de seu sistema presidencialista,
0 que acaba por constranger a vontade da maioria, criando excessos e difi-
cultando o pleno desenvolvimento de nossa democracia.

Acompanhe agora a organizacao do Estado brasileiro da chamada era Var-
gas até os tempos atuais.
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4.2 O Estado Brasileiro a partir de Getulio
Vargas

Figura 22 - Retrato oficial do 14° Presidente do Brasil, Getulio Vargas, 1930. Colorida por Djal-
ma Gomes Netto.
Fonte: Imagem em Dominio Pdblico.

Nesse topico veremos como o Estado brasileiro se organizou a partir do pri-
meiro governo de Getulio Vargas (1930-45) até a atualidade. Nao se trata
aqui de expor todos os pormenores da histéria do Brasil daquele periodo
até os dias de hoje, mas, sobretudo, buscaremos compreender de que for-
ma essa instituicdo, o Estado, se organizou politica, social e juridicamente.
Observaremos 0s aspectos principais das diferentes Constituicoes brasileiras
que tiveram lugar durante todo esse periodo e como elas foram fundamen-
tais na definicdo do que é o nosso pais hoje.

4.2.1 A "Era Vargas” (1930-45)

A “Revolucdo de 1930", golpe de estado que colocou Getulio Vargas no po-
der, decorreu tanto de fatores internos (como as contradicoes geradas pelo
predominio da oligarquia cafeeira no poder) quanto de fatores conjunturais
externos (como a Crise de 1929) que desestruturaram a economia nacional
em funcao da sua relacdo de dependéncia para com as exportacdes de café.
Mesmo sem nos aprofundarmos nesse episédio, é inegavel que, com ele,
as oligarquias rurais perderam muita forca, ao passo que outros setores da
sociedade ganharam maior projecao face ao poder politicamente institucio-
nalizado.

Em linhas gerais, podemos dizer que aquele foi um periodo complexo da
histéria do Brasil, no qual os grupos politicos tradicionais conviveram e en-

traram em conflito com diretrizes socioecondmicas inovadoras. Houve o au-
mento gradativo do poder da burguesia empresarial sobre as antigas oligar-
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REVOLUCAO
CONSTITUCIONALISTA

DE 1932 — Com a ascensao

de Vargas ao poder, foram
desmontadas, ndo sé a “politica
dos governadores”, mas também
a politica de valorizagdo do
café. Em 9 de julho de 1932,
S&o Paulo iniciou a sua rebelidgo
contra Getulio Vargas, que ficou
conhecida como Revolucdo
Constitucionalista de 1932. Sem
ter conseguido a adesao dos
demais estados da federacao,
isolados em sua revolta, 0s
paulistas foram derrotados

trés meses depois (KOSHIBA;
PEREIRA, 1996 p.280).

quias agrarias, bem como o crescimento industrial e urbano.

Para facilitar a compreensao desse periodo, dividiremos a “era Vargas” em
trés fases distintas como nos aponta Linhares (2000):

e Governo Revolucionario — de 1930 a 1934;
e Governo Constitucional — de 1934 a 1937;
e Governo Ditatorial ou “Estado Novo"” — de 1937 a 1945;

4.2.1.1 O Governo Revolucionario (1930-34)

Getulio Vargas tomou o poder na qualidade de delegado da “Revolucao”
mediante medidas enérgicas no controle politico do pais. Em um processo de
centralizacao politica, suspendeu a Constituicdo de 1891, nomeou ministros
de sua confianca, fechou o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas
Estaduais e as Camaras Municipais, extinguiu os partidos politicos e passou
a indicar interventores para chefiar os Governos Estaduais (FAUSTO, 1995).

Conforme relata Fausto, nesse primeiro momento, 0s grupos que apoia-
ram Vargas nao constituiam uma corrente Unica e homogénea. Sua base de
apoio era formada por grupos aparentemente divergentes como os militares
(Tenentistas) e até mesmo por determinadas oligarquias estaduais. Duras cri-
ticas recafram sobre o governo Vargas em funcao dessas aliancas incomuns,
além do fato de que seu governo demorou a acenar para a possibilidade
de convocar uma eleicao para a formacdo de uma Assembleia Constituinte.
Soma-se a isso o fato das oligarquias paulistas terem perdido a hegemonia
do poder politico em nivel estadual — o “tenente” Joao Alberto Lins e Barros
foi nomeado interventor de Sao Paulo — e desejarem retornar ao poder. Var-
gas foi combatido pelos paulistas e o seu poder foi questionado, como no
episddio da revolta Constitucionalista de 1932.

Fracassada essa tentativa “contrarrevolucionaria”, foram realizadas em maio

de 1933, as eleicoes para a escolha da Assembleia Nacional Constituinte
cujo trabalho resultou numa Nova Constituicdo como mostramos a sequir.
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4.2.1.2 0O Governo Constitucional (1934-37)

Figura 23 - Constituicdo Brasileira de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas em 10
de Novembro de 1937. Imagem em Dominio Publico
Fonte: Wikimedia Commons.

No dia 16 de julho de 1934 terminou o trabalho da Assembleia Constituinte
e foi promulgada a Nova Constituicao do pais. Entre as suas principais ino-
vacdes conforme (Linhares, 2000), podemos destacar:

e estabelecimento do voto secreto para a eleicao dos candidatos aos po-
deres Executivo e Legislativo. O direito de voto foi garantido as mulheres;

e criacao de uma Justica Eleitoral para zelar, com independéncia, pelo bom
desempenho das futuras eleicoes;

e estabelecimento de direitos trabalhistas como, por exemplo: salario mini-
mo, jornada de trabalho nao superior a 8 horas/dia, proibicao do traba-
lho para menores de 14 anos, férias anuais remuneradas, indenizacao ao
trabalhador dispensado sem justa causa, etc.;

e determinacao de que as riquezas encontradas no subsolo brasileiro se-
riam propriedade do Estado, bem como outras riquezas naturais econo-
micamente exportaveis, como quedas d’agua capazes de gerar energia
hidrelétrica, etc.

Nas disposicoes transitérias, a Constituicao de 1934 estabelecia que o pri-
meiro Presidente da Republica seria eleito pelos membros da Assembleia Na-
cional Constituinte para exercer mandato de quatro anos. O préprio Getulio
fora eleito nessa ocasido Acompanhe os acontecimentos daquela época.

4.2.1.3 O Governo ditatorial ou “Estado Novo” (1937-45)

Alegando “ameacas comunistas”, Vargas da um novo golpe de Estado em
10 de novembro de 1937 e inaugura o periodo que ficou conhecido como
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“Estado Novo”. Nele, os partidos politicos deixaram de existir, ocorreu o fe-
chamento dos 6rgaos legislativos e a censura da imprensa. Com uma nova
Constituicao, promulgada em 1937, o Executivo tornou-se o 6rgao supremo
e todo o poder passou a se concentrar nas maos do presidente Vargas. O
Legislativo passou a ser composto por um Conselho Nacional (em substitui-
cdo ao Senado) e um Parlamento Nacional (em substituicdo a Camara dos
Deputados), cujos membros eram eleitos indiretamente, sendo as duas casas
legislativas controladas pelo Executivo. Além disso, através da criacao do
Conselho da Economia Nacional, o Executivo passou a intervir diretamente
na economia. Observe outros pontos importantes da Constituicao de 1937
gue merecem destaque:

e prorrogacao do mandato presidencial para seis anos;
* nomeacao de Interventores para a chefia dos Governos Estaduais;

e proibicdo de qualquer tipo de greve, que eram consideradas recursos
antissociais;

e vinculacao direta dos sindicatos ao governo;

e criacao do Conselho Federal, presidido por um Ministro de Estado de-
signado pelo Presidente da Republica, competindo a este 6rgao, entre
outras funcgdes, supervisionar a politica externa brasileira (tratados e con-
vencoes nacionais) (KOSHIBA, PEREIRA, 1996).

Foi durante o Estado Novo o governo p6de exercer uma acao enérgica e vigo-
rosa contra seus adversarios. Em todo o pais vigorou o estado de emergén-
cia, pelo qual o governo podia invadir domicilios, prender pessoas e expulsar
do pais os oposicionistas. Como foi dito acima, houve uma censura prévia dos
meios de comunicacao, como jornais, radio, teatro e cinema. Essa censura
era exercida pelo DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), 6érgao pelo
qual o Executivo divulgava informacdes favoraveis a ditadura varguista.

No campo econdmico, Vargas deu inicio a um programa de industrializacao
elaborado e promovido pelo préprio Estado brasileiro, com énfase nos inves-
timentos em infraestrutura (ferrovias, aviacao etc.) e industria pesada (aco).
Esse programa logrou relativo sucesso no contexto da Sequnda Guerra Mun-
dial, pois os paises envolvidos no conflito ndo tinham capacidade produtiva,
0 que de certa forma impulsionou o desenvolvimento industrial brasileiro
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naquele periodo através do processo de substituicdo de importacoes. Além
disso, por meio de empréstimos externos, sobretudo norte-americanos, Var-
gas implantou a Usina de Volta Redonda e a Companhia Vale do Rio Doce. O
carater nacionalista do desenvolvimento econémico promovido por Vargas
o levou a criar o Conselho Nacional do Petréleo em 1938 que, veio a formar
as bases legais e técnico-cientificas para a criacdo da PETROBRAS na década
de 50 do século XX.

Ainda tratando das questdes econémicas, devemos chamar atencdo para o
fato de que Vargas nada fez para alterar a estrutura fundiaria no pais — que
permaneceu nas maos de poucos — e limitou-se a transferir capitais para a
industria as custas da exploracao dos trabalhadores rurais.

O episédio da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial (1939-45), ao
lado das democracias e contra o fascismo de Adolf Hitler e Benito Mussolini,
demonstrou o quao contraditério foi o governo de Vargas. Seu governo so-
freu imensa pressao para promover o retorno da normalidade democratica
e Vargas acabou cedendo: permitiu o retorno da liberdade de imprensa,
concedeu anistia aos presos politicos, permitiu a criacdo de novos partidos
politicos (PSD, UDN, PTB) e convocou eleicoes. Entretanto, diante de sua
enorme popularidade e da possibilidade real da sua permanéncia na chefia
do Estado brasileiro caso se lancasse a candidatura presidencial, os militares
deram um golpe de estado e Vargas foi obrigado a abandonar o poder em
29 de outubro de 1945 (FAUSTO, 1995). Seguindo adiante vocé tomara co-
nhecimento dos acontecimentos a partir desse golpe.

4.2.2 Periodo Democratico ou “Republica
Populista” (1945-64)

“ &
b 4,

Iy

Figura 24 - Foto oficial de Eurico Gaspar Dutra, presidente do Brasil entre 1946 e 1951. Imagem
em Dominio Publico
Fonte: Wikimedia Commons.

Eleito o General Eurico Gaspar Dutra em dezembro de 1945, houve o ali-
nhamento do Brasil com os interesses politicos e econdmicos dos Estados
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Unidos. Ou seja, dentro do contexto da Guerra Fria, a posicao do Brasil foi
favoravel ao modelo capitalista. Prova disso é que em 1947 o governo Dutra
decidiu romper relacdes diplomaticas com a URSS (Unido Soviética), cance-
lou o registro do PCB (Partido Comunista Brasileiro) cassou os mandatos de
seus parlamentares em seguida, além da intervencao direta em quatorze sin-
dicatos e o fechamento da Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil.

Uma nova Constituicdo foi elaborada em 18 de setembro de 1946. Decerto,
ela prezou pela democracia, porém, como vimos acima, as liberdades indivi-
duais e de associacao logo foram quebradas. Entre os pontos principais da
Constituicao de 1946, merecem destaque:

e preservacao do regime republicano, federativo e presidencialista;

e voto secreto e universal para os maiores de 18 anos, excetuando-se os
analfabetos, cabos e soldados;

e direito a liberdade de associacao de classe, de pensamento e de expres-
sao (logo suprimidos);

e direito de greve assegurado aos trabalhadores;
e preservacao das conquistas efetuadas no campo trabalhista;

e estabelecimento do mandato presidencial para cinco anos (proibindo-se
a reeleicao) (KOSHIBA,PEREIRA, 1996).

Os deputados teriam mandatos de quatro anos (permitindo-se a reeleicao).
Os senadores teriam mandatos de oito anos, sendo em numero de trés para
cada estado da federacéo.

Vargas foi eleito novamente presidente em 1950, apoiado pelas massas
urbanas. Apds assumir o poder, tratou de apagar a imagem de ditador
e procurou construir em seu lugar a figura de um estadista democrata.
Seu governo foi marcado pelo carater nacionalista (criou a PETROBRAS em
1953) e de aproximacdo com a classe trabalhadora, através da mobilizacao
popular por meio dos sindicatos. No entanto, Vargas sofreu forte oposicao
de grupos mais conservadores que defendiam os interesses do capital es-
trangeiro. Diante da enorme pressao oposicionista que pedia a sua renun-
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Cia e da sua recusa em renunciar, optou pelo suicidio em 24 de agosto de
1954, atitude esta que comoveu o pais.

Até a posse de Juscelino Kubitschek em 1956 houve um periodo conturbado
e de grande tensao politica. Empossado, JK (1956-61) comprometeu-se com
aquilo que se chamou de politica “nacional-desenvolvimentista”. Em outras
palavras, com a opcao de expansao econdmica completamente integrada ao
capitalismo internacional — sobretudo o norte-americano —, visando estimular
a industrializacao brasileira tendo como base a associacdo com o capital es-
trangeiro, mesmo que, para isso, fosse necessario recorrer a empréstimos ou
instalando empresas multinacionais no pais. Para tanto, elaborou o Plano de
Metas, que tinha na industria automobilistica um forte elemento agregador
de divisas. E importante destacar em seu governo a idealizacdo e construcdo
da nova capital federal, Brasilia - DF. As consequéncias do modelo desenvol-
vimentista empreendido no governo JK foram: aumento da divida externa e
crescente dominacao do mercado interno pelas empresas multinacionais.

Apo6s Juscelino assumiu Janio Quadros e seu governo teve curta duracao:
entre 31 de janeiro a 25 de agosto de 1961. A principio, pdde contar com
0 apoio das classes dominantes, na medida em que combatia o comunismo,
além dos movimentos sociais. No plano econémico, adotou uma politica eco-
némica austera, com congelamento dos salarios e restricoes ao crédito, mas
também apresentou projeto de taxacdao dos lucros. A revolta da oposicao
direitista teve o seu ponto culminante a partir da demonstracao de que sua
forma de conduzir a politica externa seria independente: Quadros condeco-
rou Ernesto “Che” Guevara, entdo Ministro da Economia de Cuba, com a
mais importante comenda brasileira da época, a Ordem do Cruzeiro do Sul.
Pressionado, Janio Quadros renunciou ao poder em 25 de agosto de 1961.

Joao Goulart (1961-64) era vice-presidente de Janio Quadros e, naturalmen-
te, deveria assumir a presidéncia do pais. No entanto, diante de sua postura
proxima do “getulismo”, forcas conservadoras se uniram para impedir sua
posse. Optou-se, todavia, por uma solucao de compromisso, com a aprova-
cao do regime parlamentarista, com a clara finalidade de tolher o seu poder.
Posteriormente, o Brasil retornou ao presidencialismo através de um plebis-
cito, devolvendo-se a totalidade dos poderes presidenciais a Goulart. Hos-
tilizado pelos conservadores, Goulart lancou o programa das Reformas de
Base — que defendiam, entre outras coisas, a reforma agraria no pais —, o0 que
inquietou aquele grupo ainda mais, acusando o seu governo de possuir um
programa politico “comunista”. Acossado, Goulart se aproximou cada vez
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mais das classes populares e, contra ele, politicos conservadores aliados aos
militares passaram a conspirar a fim de tird-lo do poder. O golpe de 31 de
marco de 1964, sob a lideranca militar e com apoio dos Estados Unidos, pro-
moveu a queda de Goulart e encerrou o periodo populista (FAUSTO, 1995).

Uma nova etapa se inicia na histéria do palis e é sobre ela que vamos tratar
nos topicos adiante.

4.2.3 Regime militar (1964-85)

Figura 25 - Foto oficial de Humberto de Alencar Castelo Branco, 26° presidente do Brasil, e pri-
meiro presidente do governo militar instaurado pelo Golpe de 64. Imagem em Dominio Publico
Fonte: Wikimedia Commons.

Com o general Castelo Branco (1964-67) foram lancadas as bases para a
consolidacao do regime militar, quando foram adotadas mudancas nas insti-
tuicdes juridicas e politicas brasileiras. Dentre elas destacam-se: a permissao
institucional para a existéncia de apenas dois partidos, ARENA (Alianca Re-
novadora Nacional — de apoio ao governo) e MDB (Movimento Democrati-
co Brasileiro — de oposicao); o encaminhamento ao Congresso Nacional da
Constituicao de 1967; instituicao da Lei de Seguranca Nacional — que enqua-
drava como inimigos da Patria os cidadaos que se opunham as diretrizes au-
toritarias do regime militar —; implantacao do Programa de Acao Econémica
do Governo, com o objetivo de acelerar o crescimento econdmico do pais,
conter a inflacdo, diminuir os desniveis econdmicos regionais e sociais. Ja no
governo de Castelo Branco a repressao aqueles que se opunham ao regime
militar foi forte, de forma que instituicdes criticas ao regime foram fechadas
(UNE, CGT) e a perseguicao aos individuos considerados “subversivos” foi
durissima.

Durante o governo do general Costa e Silva (1967-69), prosseguiu a marcha
para consolidar as estruturas do regime militar. Costa e Silva assinou diversos
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atos institucionais, dentre os quais podemos destacar o Al-5, que conferia
amplos poderes ao Presidente da Republica para combater os chamados
adversarios politicos. Com a doenca e morte de Costa e Silva, 0 seu vice,
Pedro Aleixo (um civil), foi impedido de tomar posse por uma Junta Militar.
Essa Junta elaborou uma emenda a Constituicao de 1967 que incorporou 0s
termos do Al-5.

Enquanto durou o Al-5, também aumentou a censura. A censura prévia
abrangia a imprensa, a musica, o cinema e o teatro.

Terminado o trabalho de endurecimento do regime militar, a Junta entregou
a presidéncia ao general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). Durante o
seu governo entrou em vigor o | Plano Nacional de Desenvolvimento. Nesse
periodo, 0 governo conseguiu atingir parte de seus objetivos, gerando um
clima oficial de grande euforia em relacdo a economia (o0 “milagre brasilei-
ro”). Esse “milagre”, que consistiu na consolidacdo de um modelo econd-
mico cujo crescimento teve como base as industrias de bens de consumo
duraveis, particularmente as automobilistica, durou pouco, pois nao havia
bases econémicas e sociais sélidas para lograr sucesso. A sua heranca foi o
brutal endividamento externo, a inflacdo, a concentracao de renda e a gene-
ralizacao da pobreza e miséria da maioria dos brasileiros. O governo Médici
exerceu uma vigorosa acao repressora contra diversos setores da sociedade
brasileira, praticando torturas e assassinatos de presos politicos.

Segundo Linhares (2000), com Ernesto Geisel (1974-79), teve comeco a
abertura politica e os fracassos econémicos dos governos militares ficaram
flagrantes. Com Jodo Batista Figueiredo (1979-85), o ultimo presidente mi-
litar daquele periodo, a crise socioeconémica era gravissima e a sociedade
se mobilizou para exigir eleicbes diretas para presidente: a campanha das
“Diretas Ja"”. Gracas ao PDS (ex-ARENA), cujo presidente era José Sarney, a
proposta de emenda a Constituicado que instituia as eleicoes diretas foi der-
rotada no Congresso. A oposicao moderada aceitou concorrer as eleicoes.
Tancredo Neves foi eleito indiretamente a presidéncia da Republica, mas fa-
leceu antes de tomar posse. Em seu lugar, José Sarney (vice de Tancredo)
assumiu o cargo, tornando-se o primeiro presidente civil desde 1964.
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Pelo Al-5, cuja vigéncia s6
expiraria por decreto do
Executivo — o que s viria a
ocorrer dez anos depois —,
ficavam suspensos todos 0s
direitos civis e constitucionais.
Nesse periodo, qualquer cidaddo
brasileiro poderia ser preso e
perder seus direitos politicos por
ordem do Poder Executivo.
Todos os veiculos de
comunicagao passaram a
vigilancia militar, que operava

a censura prévia de qualquer
matéria de teor oposicionista
ou que desse publicidade a
manifestaces de contestacdo
ao regime. O Poder Judiciario
passou, por uma série de
mecanismos, a orbita do
Executivo. Ocorreram centenas
de prisdes, cassacdes politicas
€ expurgos no servico publico,
além de aposentadorias
compulsdrias nas universidades.
Foram suprimidas as garantias
bésicas do Estado de direito,
como o mandado de seguranca
para prisdes e buscas e o
habeas-corpus para crimes
politicos. Nos meses seguintes,
novos atos institucionais
procuraram “legalizar”

a atribuicdo de poderes
discricionarios ao Executivo
(CAMPOQS; CLARO, 2010, p.193).




Figura 26 - Foto oficial do presidente José Sarney, 31° presidente do Brasil e o primeiro presi-

dente civil desde 1964.

Fonte: Acervo Agéncia Brasil. Imagem sob a Licenca Creative Commons Atribuicéo 3.0 Brasil.

4.2.4 Da redemocratizacao aos dias de hoje
(1985-2010)

Como foi dito, José Sarney (1985-90) assumiu a chefia do governo com a

morte de Tancredo. Os setores de oposicao ao regime militar ficaram decep-

cionados com o fato, j& que Sarney tinha vinculo politico com o regime mili-

tar. Seu passado ndo inspirava credibilidade a diversos setores da sociedade,

principalmente aos de esquerda, tampouco o qualificavam para conduzir o

processo de transicdo democratica.

O governo Sarney procurou combater a inflacdo através de uma série de
planos econémicos (Plano Cruzado |, Plano Cruzado I, Plano Bresser, Plano
Verao) que, efetivamente, nao apresentaram resultados positivos. O ingre-
diente de maior popularidade desses planos foi, no caso do Plano Cruzado
|, 0 congelamento temporario dos precos, o que causou a falta de inimeros
produtos nos supermercados. O governo tratou de capitalizar essa popula-
ridade e transformou o plano numa jogada eleitoreira que acabou dando
certo: o PMDB, principal beneficiario, elegeu quase a totalidade dos gover-
nadores nas eleicdes de 1986. Devemos ressaltar que, no plano politico, o
acontecimento de maior significacao registrado durante o seu governo foi
a promulgacao da Constituicdo de 1988, chamada de Constituicao Cidada,
em vigor até hoje, com algumas alteracoes. Observe alguns elementos im-
portantes trazidos por essa constituicao.

A nova Constituicdo apresentou grandes avancos no que se refere aos direi-
tos e deveres individuais e coletivos. Desde seu preambulo, a Carta Magna
alargou a abrangéncia dos direitos e garantias dos cidadaos, prevendo a
instauracao de um Estado Democratico de Direito. Consagrou os direitos
tradicionais, como a liberdade de pensamento e expressao, e condenou a
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tortura. Pela primeira vez uma Constituicao brasileira destacou entre os ob-
jetivos basicos do Estado responsabilidades como a de assegurar a dignidade
e 0 bem-estar das pessoas. A Constituicdo também inovou ao considerar
os direitos sociais como direitos fundamentais do cidadao. Além de ter sido
a primeira Constituicdo a estender o voto aos analfabetos, ela introduziu
algumas novidades na legislacdo trabalhista, como a ampliacdo da licenca-
-maternidade para 120 dias, a criacdo da licenca paternidade de quatro dias,
a jornada de trabalho de 44 horas semanais e o amplo direito de greve. Esta-
beleceu também a liberdade sindical e proibiu a discriminacao de cor, sexo,
idade e estado civil pelas empresas. Dificultou as demissdes sem justa causa,
mediante indenizacao de 40% sobre o Ultimo salario. Outra importante no-
vidade foi o habeas data, instrumento que permite a qualquer pessoa ter
acesso a informacdes a seu respeito em poder dos érgaos publicos.

Figura 27 - Ulisses Guimaraes e a Constituicdo de 1988.
Fonte: Acervo Agéncia Brasil. Imagem sob a Licenca Creative Commons Atribuicéo 3.0 Brasil.

No dia 15 de novembro de 1989 o povo brasileiro pdde as urnas para eleger
de forma direta o presidente da Republica depois de quase trinta anos sem
exercer esse direito. A disputa, decidida em segundo turno entre Luis Inacio
“Lula” da Silva (PT) e Fernando Collor de Mello (PRN), foi vencida por Collor,
gue recebeu apoio macico do empresariado e da midia. No plano econémico,
o governo Collor (1990-92) tomou medidas drasticas para combater a infla-
cao. O Plano Collor, anunciado em 16 de marco de 1990, bloqueou contas
correntes e aplicacdes financeiras, trouxe de volta o cruzeiro e colocou em
vigor varias medidas administrativas e fiscais. A hiperinflacdo foi contida, mas
0 pals entrou num processo de grave recessao econdmica. Depois do fracas-
so de seu plano econémico e de denuncias seguidas de corrupcao, Collor
acabou sendo derrubado por um amplo movimento social — personagens
importantes da mobilizacdo contra Collor foram os “caras-pintadas” - que
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0S “CARAS-PINTADAS" -

Em 1992, milhares de jovens
estudantes com o rosto pintado
de verde e amarelo, conhecidos
como “caras pintadas”, foram
para as ruas protestar, exigindo
ética na politica, o fim da
corrupgdo e o impeachment
do presidente. (VAINFAS [et. al.],
2010, p. 401).




Impeachment: (palavra
inglesa) s. m.

[Direito] Ato ou processo legal
que pretende a destituicdo de
alguém de um cargo governa-
tivo. (PRIBERAM)

teve reflexos no Congresso Nacional e culminou em seu impeachment (LI-
NHARES, 2000).

Com o afastamento de Collor, assumiu a presidéncia o seu vice, [tamar Fran-
co (1992-94). O grande feito de Itamar foi promover um novo pacote eco-
némico: o Plano Real. Ao contrario dos outros planos, o Plano Real previa
a diminuicao gradativa dos indices inflacionarios. Logo no primeiro més de
existéncia do real a inflacdo mensal caiu de mais de 50% ao més para menos
de 7% e permaneceu baixa nos meses seguintes.

O PLANO REAL E SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E PO-
LITICAS — Em 28 de fevereiro de 1994, o governo anunciou o Plano
Real, em mais uma tentativa de combater a inflacdo. A criacdo de uma
nova moeda era a Ultima etapa de um grande programa de estabiliza-
cao da economia, que estava sendo posto em pratica desde dezembro
de 1993 por uma equipe de economistas, tendo a frente o ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso.

Pelas novas regras monetarias, o real seria uma moeda forte, con-
tando, para isso com: 1) fim da indexacao, ou seja, o fim do repasse
automatico da inflacdo mensal para os salarios, prestacoes, aluguéis
e contratos em geral; 2) a vinculacdo da nova moeda ao délar norte-
-americano. De fato, o plano previa que a emissao de novos reais seria
possivel somente se existisse um volume equivalente de ddlares nos
cofres do Banco Central.

Ao mesmo tempo, mantinha-se o cambio elevado: um délar equivale-
ria a 90 centavos de real, taxa que lentamente subiu para 1/1, ou seja,
um dolar passou a equivaler a um real. A manutencao da taxa de cam-
bio era garantida pelo Banco Central: quando a demanda por dolares
crescesse no pais (para o pagamento de parcelas da divida externa,
por exemplo), ameacando desvalorizar o real, o Banco Central intervi-
ria no mercado de cambio, vendendo grande quantidade de dolares e
forcando uma queda em seu valor. O funcionamento do plano depen-
dia, portanto, da existéncia de grande reserva de ddélares nas maos do
governo, o0 que acontecia desde o inicio do plano, gracas aos saldos
favoraveis da balanca comercial e ao abrandamento da crise da divida.

Apesar do éxito imediato do Plano Real, seu prosseguimento dependia
da manutencao das reservas em dolares, e isso somente seria possivel
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pela permanéncia de elevadas taxas de juros no pafs. Dessa forma, o
capital internacional, circulando cada vez mais rapidamente e livre de
obstaculos no contexto da globalizacdo econémica, seria atraido para
o pais, como de fato ocorreu.

<\ REAIS
o

Figura 28 - Segunda familia de cédulas do Real, plano que completa 20 anos em 2014.
Divulgacdo Banco Central. Acervo Agéncia Brasil.
Fonte: Imagem sob a Licenca Creative Commons Atribuiacao 3.0 Brasil.

A especulacao financeira cresceu enormemente, colocando em risco a
valorizacdo monetaria nacional, e muitos passaram a considerar esse
elemento o aspecto mais fragil do plano. Esse desafio foi enfrenta-
do em 1994, quando uma forte desvalorizacdo da moeda mexicana
provocou um subito afastamento do capital especulativo internacio-
nal ndo sé daquele pais, como também de outros paises latino-ame-
ricanos, como Brasil e Argentina, quase levando a economia dessas
nacoes a ruina. Ao mesmo tempo, o Plano Real promovia uma nova
rodada de abertura da economia a importacdes, ainda de acordo com
os principios do neoliberalismo. O governo defendia a abertura eco-
némica como forma de baixar a inflacdo e aumentar a eficiéncia da
industria nacional.

A curto prazo, a abertura econémica foi realizada e a inflacdo caiu,
embora o aumento da eficiéncia da industria brasileira tenha ocorrido
apenas de forma localizada. Maiores foram os efeitos negativos de tal
politica na industria nacional. As faléncias comecaram a se multiplicar
e o desemprego aumentou. Paralelamente, a manutencao de eleva-
das taxas de juros no pais inviabilizava a sobrevivéncia de empresas
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em dificuldades, acelerando ainda mais os processos de faléncias e
desemprego. A situacdo recessiva forcava uma queda ainda maior da
inflacdo, que o governo alardeava como prova do sucesso espetacular
do plano (VICENTINO, 2010, p. 269).

Verifique as datas desses acontecimentos e perceba que j& estamos tratando
dos tempos atuais.

Com a estabilidade da moeda e o controle inflacionario, Fernando Henrique
Cardoso, um dos mentores do Plano Real, tornou-se conhecido nacional-
mente e foi lancado pelo seu partido, o PSDB — em alianca com o PFL (atual
DEM) e o PMDB - a sucessao de [tamar Franco. FHC venceu as eleicbes de
1994 ainda no primeiro turno.

Seu governo — FHC governou por dois mandatos: 1995 a 1998 e de 1999
a 2002 - ficou marcado, dentre outras coisas, pela politica de austeridade
fiscal, juros altos e baixa tributacdo sobre aplicacdes financeiras estrangei-
ras. Essas medidas acabaram por atrair o capital especulativo, capital esse
gue nao gera rigueza nem empregos. Assim, a moeda se manteve estavel
e a inflacdo permaneceu baixa, mas o ritmo de crescimento da economia
diminuiu.

FHC deu continuidade a politica neoliberal iniciada pelo governo Collor, pri-
vatizando importantes empresas estatais, como a Companhia Vale do Rio
Doce. Privatizou também a concessao de servicos publicos, como o de te-
lecomunicacoes, energia elétrica, rodovias, portos etc., onde a maior parte
do capital injetado na compra desses bens publicos veio de investidores in-
ternacionais, ou seja, foram vendidos para grupos empresariais estrangeiros.
Por causa disso o governo FHC foi duramente criticado por setores politicos
mais a esquerda.

Mesmo com a aquisicao de capital advindo da venda das estatais, a recessao
continuou e seus efeitos foram sérios, sobretudo no aumento do desempre-
go e das diferencas sociais.

Em 1997 o Congresso aprovou uma emenda a Constituicdo permitindo a
reeleicao do presidente da republica, governadores e prefeitos para um man-
dato consecutivo. Com isso, Fernando Henrique Cardoso pdde lancar-se na
disputa sucessoéria. Venceu novamente em primeiro turno os demais candi-
datos, com 53% dos votos contra 31% de seu principal adversario, Lula, que
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concorria pela terceira vez ao cargo de presidente.

O segundo mandato de FHC seguiu a ténica do primeiro, de forma que a
economia permaneceu estagnada, o desemprego aumentou ainda mais e a
violéncia urbana explodiu a indices alarmantes.

Durante os seus dois governos houve avancos, sobretudo nas areas da sau-
de e educacao. Vale mencao ao programa de combate a AIDS, de trata-
mento aos pacientes soropositivos altamente eficaz e a reducao significativa
dos indices de analfabetismo. Outro ponto importante de seu governo foi
a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo objetivo é impedir que
prefeitos, governadores e o préprio presidente da Republica gastem mais do
gue o estabelecido pelo orcamento publico (VICENTINO, 2010).

Luis Inacio Lula da Silva foi eleito em segundo turno nas eleicdes de 2002 e
foi reeleito em 2006. Pela primeira vez na histéria a presidéncia foi assumida
por uma pessoa oriunda dos meios operarios e nao das elites. Lula também
foi o primeiro representante de grupos de esquerda a assumir o cargo de
comando da nacdo, o que atemorizou os setores mais conservadores da so-
ciedade. Ja no inicio de seu mandato, Lula consolidou a posicao de lideranca
exercida pelo Brasil na América do Sul e estreitou relacdes comerciais com
paises de economia emergente, como a india, a China e a Africa do Sul. Lula
exerceu importante papel de lideranca politica em questdes de alcance inter-
nacional e ajudou a promover o aumento da confianca interna e externa na
economia brasileira, promovendo a retomada do crescimento do pais. Um
dos suportes desse crescimento foi o bom desempenho das exportacoes,
gue levou a balanca comercial brasileira a apresentar recordes de superavits
SuCessivos.

Houve avancos em diversas areas, como na educacao (criacao de dezenas de
escolas técnicas federais e universidades), na area social (programas como
o Fome Zero e o Bolsa Familia), na infraestrutura (Programa de Aceleracao
do Crescimento), na criacdo de empregos, no aumento real dos salarios etc.,
0 que levou o pais a atingir uma estabilidade econémica até entao inédita.

Apesar disso, ao longo dos seus oito anos de mandato, recairam sobre o
governo Lula e seu partido, o PT, severas criticas quanto a manutencao de
uma politica econébmica apoiada nas altas taxas de juros, na carga tributaria
pesada, no inchaco do setor publico e na ma qualidade de seus servicos, nas
denuncias de corrupcao, no carater assistencialista dos programas sociais,
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etc. Contudo, a conjuncao de todos esses elementos — que tendem a depre-
ciar qualguer governo — pareceram nao abalar a popularidade do presidente
Lula, gue manteve altos indices de avaliacdo positiva ao longo de todo o seu
governo e com forcas suficientes até mesmo para eleger a sua sucessora a
presidéncia, escolhida e indicada diretamente por ele, a ex-ministra da Casa
Civil e hoje presidenta da Republica Dilma Rouseff (VICENTINO, 2010).

Nesta aula vimos as particularidades da Republica Brasileira em relacdo a
uma das matrizes ocidentais do republicanismo moderno, a Republica Norte
Americana. Voceé teve a oportunidade de perceber de que forma a constitui-
cao do nosso modelo republicano é original, na medida em que o contexto
em que essa republica se configurou é préprio daquele momento que o
Brasil viveu. Assim, podemos dizer que nenhum sistema politico é igual ao
outro assim como nenhum povo é igual ao outro e nenhuma histéria é igual
a outra.

Vimos também o desenrolar da histéria do nosso pais a partir do golpe de
estado que colocou Getulio Vargas no poder em 1930. Identificamos em
que medida aquele foi um momento que modificou a forma como se fazia
politica e se orientava a economia de nosso pais, modificando também a
nossa estrutura social.

Resumo
O contelido desta aula mostrou:

A influéncia do modelo politico norte-americano

Na Proclamacao da Republica brasileira em 1889, adotamos uma série de re-
feréncias politicas norte-americanas extraidas de sua Constituicao de 1787.
Contudo, devemos compreender que o modelo politico norte-americano e
brasileiro sdo distintos e possuem dinamicas proprias de funcionamento.

O Estado Brasileiro a partir de Getulio Vargas

Dentre os principais fatores de Revolucdo de 1930, podemos citar a crise de
1929, que pos fim a politica de valorizacao do café e a cisao das oligarquias
paulista e mineira. A partir daf, Vargas assumiu a presidéncia em carater pro-
Visorio.

O governo Vargas pode ser dividido em trés periodos: 1) Governo Revolucio-

nario: de 1930 a 1934; Governo Constitucional: de 1934 a 1937; Governo
Ditatorial ou “Estado Novo”: de 1937 a 1945; durantes esses periodos Vargas
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deu inicio a um programa de industrializacao, sendo o Estado o seu principal
articulador. A preocupacao central voltou-se para o investimento em infraes-
trutura (ferrovias, aviacao, energia, etc.) e industria pesada (aco).

Com a aproximacao do fim da Segunda Guerra Mundial, houve o fortale-
cimento das correntes anti-ditatoriais dentro do Brasil. Vargas se viu pres-
sionado, nao resistiu, e foi deposto em 29 de outubro de 1945.

Sucedeu Vargas o General Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), eleito pre-
sidente nas eleicbes de 1945, apoiado pelos partidos criados por Vargas
(PSD e PTB). Alinhado com o bloco dos paises capitalistas, Dutra rompeu
as relacoes diplomaticas com a Uniao Soviética e colocou o Partido Comu-
nista do Brasil na ilegalidade. O sucessor de Dutra foi Getulio Vargas, desta
vez, eleito pelo voto popular.

Pela segunda vez no poder (1951-1954), Vargas adotou uma postura politica
marcada pelo nacionalismo econdmico. O carater nacionalista e anti-impe-
rialista, aliado a enorme capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora,
encontrou forte oposicao entre os conservadores dentro e fora do pais. Sob
forte pressao, num gesto dramatico, Vargas se matou em agosto de 1954.

Juscelino Kubitschek (1956-1961): seu objetivo principal era o desenvolvi-
mento da economia em ritmo acelerado. Sado consequéncias do modelo de
desenvolvimento empreendido por JK: a) crescente importancia das empre-
sas multinacionais; b) entrada macica de capital estrangeiro e o inicio da
pressao inflaciondria; c) aumento exponencial da divida externa brasileira; d)
agravamento das disparidades regionais no Brasil.

Janio Quadros (1961): governou apenas por sete meses. Em sua breve pas-
sagem pela presidéncia, mostrou-se um politico conservador ao reprimir
movimentos sociais de protesto e, a0 mesmo tempo, adotou uma politica
externa independente. No plano econdémico, buscou praticar uma politica
econdmica austera, com congelamento dos salarios e restricbes ao crédito
e criou também projeto de taxacao sobre os lucros, o que provocou profun-
da insatisfacdo nos meios empresariais tanto interna quanto externamente.
Pressionado, Quadros renunciou.

Jodo Goulart (1961-1964): Contra ele estavam os politicos conservadores
aliados aos militares, que contavam com o apoio dos Estados Unidos, teme-

rosos de que o Brasil sequisse o caminho do socialismo. Jango foi destituido
do poder por um golpe civil e militar em 31 de marco de 1964.
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Governo Militar (1964-1985): periodo ditatorial marcado pela supressao dos
direitos constitucionais, censura, perseguicao politica e perseguicao aos que
se opunham a este regime. Foi marcado também por lutas e resisténcias de
grupos sociais contrarios ao regime, seja por meio de lutas armadas, mani-
festagdes culturais, civis, de setores operarios e mesmo religiosos.

Do ponto de vista econémico, parte significativa desse periodo foi marcada
pelo “milagre econémico”: modelo econdmico cujo crescimento teve como
base as industrias de bens de consumo durdveis, particularmente as automo-
bilisticas. As consequéncias desse modelo foram, entre outras, concentracao
de renda e, portanto, a generalizacdo da pobreza e da miséria da maioria
dos brasileiros. Também o endividamento externo gigantesco e a pressao
inflacionaria exorbitante.

Foi no governo do General Jodo Batista Figueiredo que a oposicao se mobi-
lizou para exigir eleicoes diretas para presidente, culminando com uma mo-
bilizacdo popular clamando por eleicbes diretas para presidente, apoiadas
por intelectuais, artistas e politicos de diversas tendéncias, conhecida como
“Diretas Ja!”. No entanto, a proposta de realizacdo de eleicoes diretas foi
derrotada no Congresso. Tancredo Neves foi eleito presidente em votacdo
indireta. Contudo, ndo chegou a tomar posse, pois falecera. José Sarney,
vice de Tancredo, tornou-se o primeiro presidente civil desde 1964.

O governo Sarney foi marcado pela alta da inflacao e pelos planos econdmi-
cos equivocados. Ainda nesse governo, o Congresso Nacional elaborou uma
nova Constituicao para o Brasil, a qual se encontra em vigor até hoje.

Fernando Collor de Mello foi o primeiro presidente eleito por voto popular
desde o inicio da ditadura (1964). Seu governo também fora marcado por
planos econdmicos frustrados e fortes denuincias de corrupcao. Collor foi
derrubado por um amplo movimento social que culminou em seu impeach-
ment em 1992.

O sucessor de Collor foi seu vice Itamar Franco (1992-1994). A mais impor-
tante das realizacoes do seu governo foi a implantacao do Plano Real (1994)
que deu estabilidade a economia brasileira, diminuindo drasticamente os
indices inflacionarios.

Fernando Henrique Cardoso governou o pais por dois mandatos consecuti-
vos (1995 a 1998 e entre 1999 a 2002). Seu governo ficou marcado, dentre

100 Estado e Sociedade no Brasil



outras coisas, pela politica de austeridade fiscal, juros altos, baixa tributacdo
sobre aplicacdes financeiras estrangeiras, estabilidade econdémica e baixa in-
flacdo, mas o ritmo de crescimento da economia diminuiu.

Luis Inacio Lula da Silva também governou o Brasil por dois mandatos con-
secutivos. Lula exerceu importante papel de lideranca politica e ajudou a
promover o aumento da confianca interna e externa na economia brasi-
leira, ocasionando a retomada do crescimento do pais. Houve avancos em
diversas areas, como na educacdo (criacdo de dezenas de escolas técnicas
federais e universidades), na area social (programas como o Fome Zero e o
Bolsa Familia), na infraestrutura (Programa de Aceleracdo do Crescimento),
na criacao de empregos, no aumento real dos salarios, etc., o que levou o
pais a atingir uma estabilidade econémica até entao inédita.

A conjuncao de todos esses elementos possibilitaram Lula e o seu partido, o
PT, a impulsionar a candidatura de Dilma Roussef a presidéncia da republica
nas eleicoes de 2010. Dilma foi eleita presidenta da Republica, tornando-se
a primeira mulher a ocupar o cargo maximo da politica nacional.

Atividades de aprendizagem

1. No golpe de 1937, Vargas adotou uma série de medidas que transforma-
ram o seu governo numa ditadura, a qual recebeu o nome de Estado Novo.
Cite e explique pelo menos duas medidas que conferiram ao seu governo

esse carater ditatorial.

2. O que foi o nacional-desenvolvimentismo, empreendido no governo de
Juscelino Kubitschek?

3. Quais sao as caracteristicas do Al-5?
4. Quais foram as consequéncias politicas do Plano Cruzado?
5. Quais foram as principais caracteristicas do Plano Real?

6. Descreva a politica econébmica adotada no governo Fernando Henrique
Cardoso.

7. Quais foram os principais programas sociais implementados pelo governo
Lula e que criticas eles receberam da oposicao?
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Prezado(a) estudante,

Nesta ultima aula, mostramos os principais momentos pelos quais o Brasil
passou nesses Ultimos oitenta e um anos. Buscamos apresentar e criar condi-
cbes para que vocé pudesse perceber as diferentes fases pelas quais 0 nosso
palis atravessou, seus pontos positivos e negativos.

Esperamos que vocé possa, através do conteddo dessa aula, ter uma melhor
percepcao critica sobre como nos tornamos o que somos hoje.
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Palavras Finais

Com a finalizacao, desta disciplina, chamamos a atencao para a dificuldade
de elaborar uma abordagem tdo ampla em tao curto espaco. Como sua pro-
pria histéria demonstra, o Brasil € um pais jovem que busca maturidade nas
estruturas da sua administracao publica. Percebemos tal situacdo cotidiana-
mente, como através de lutas emblematicas contra a corrupcao, se efetua a
consolidacao da democracia e da justica.

Temos consciéncia de que ainda existe a necessidade de se realizar muitos
estudos e proceder a discussdo de diferentes abordagens dos acontecimen-
tos relatados no contetido das nossas aulas. Quando se chega ao final de um
texto na Histéria, significa que devemos comecar novamente, pois a histéria
esta sempre acontecendo e o que ja foi pode ser revisitado e entendido de
uma nova forma. O ponto final deve ser visto como ponto de partida.

Na verdade, o final deste nosso estudo representa o inicio de outro mais
profundo e amplo. E é com este sentimento de curiosidade e sede de co-
nhecimentos que vocé deve continuar o caminho. Aqui foi apenas o inicio.

Desejamos que vocé persevere e alcance os objetivos estabelecidos.

Um grande abraco!
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Guia de Solucoes

Aula 1. A administracao portuguesa no Brasil - aspectos
historicos

1. Conceitue o Absolutismo monarquico que vigorou em diversos pa-
ises europeus a partir do final do século XIV.

A resposta deve contemplar, no geral, a ideia de que o absolutismo monar-
quico que teve lugar em diversos paises europeus entre os séculos XVI e XVIII
esta associado aos fatores que levaram a centralizacdo do poder politico nas
maos do rei.

2.Cite e explique 3 (trés) principios do Mercantilismo.

Sua resposta deve contemplar pelo menos trés principios basicos da politica
econdmica mercantilista, quais sejam:

- Balanca comercial favoravel: existente quando a exportacao é maior que a
importacao nas relacdes comerciais de um pais.

- Metalismo: acimulo de metais preciosos como medida de riqueza de um
pais.

- Intervencionismo estatal: o pais deveria conduzir e controlar sua economia.

3. Por que Portugal nao iniciou imediatamente em 1500, a coloniza-
¢ao do Brasil?

Ao responder esta questdo deve-se apresentar as dificuldades de Portugal no
inicio da colonizacao brasileira, tais como os enormes gastos com a tarefa
colonizadora, aliada com a incerteza de lucros. Da mesma forma, apontar o
maior interesse portugués em relacao as atividades comerciais com as suas
colénias no Oriente, as quais representavam, naquela altura, lucros garan-
tidos.

Aula 2. Administracao publica no Brasil - da colénia a Re-
publica (1500- 1930)
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1. Descreva o modelo das capitanias hereditarias implantado por Por-
tugal no Brasil.

Vocé deverd demonstrar que compreendeu como se deu a primeira forma
de colonizacao do Brasil, que possuia como caracteristicas principais: a di-
visdo da costa brasileira em capitanias (extensdes de terra). Essas capitanias
foram definidas como capitanias hereditarias porque passariam dos dona-
tarios para seus herdeiros. O donatario tinha obrigacbes como promover o
povoamento, fazer a defesa militar e incentivar a producao da sua capitania.
A grande vantagem para Portugal residia no fato de que por tal modelo, par-
ticulares ficaram responsaveis pela colonizacdo do Brasil, poupando assim, o
Estado portugués dos grandes gastos financeiros necessarios a empreitada.

2.Por que a Constituicao brasileira outorgada em 1824 por D. Pedro |
fornecia controle absoluto das decisoes ao imperador?

Ao efetuar esta atividade é preciso mostrar a compreensao sobre o signifi-
cado do conceito em pauta, bem como das atribuicbes de poder inerentes
a ele. Assim, a resposta devera abranger a ideia de que, além de chefe do
Poder Executivo, o imperador acumulava em suas maos o Poder Moderador,
que Ihe possibilitava exercer a funcao de juiz nos momentos de conflito entre
os demais poderes.

3. Como ficou estruturada a administracao publica brasileira apés a
instalacdo do governo republicano e a promulgacao da Constituicao
de 1891?

Ao responder esta questdo é necessario demonstrar que percebeu a estru-
tura da divisao tripartida dos poderes iniciada a partir da implantacao da

Republica no Brasil, a qual ficou assim:

- Poder Executivo — Presidente da Republica e ministros; Presidentes dos Es-
tados ou Governadores.

- Poder Legislativo — Congresso Nacional (Senado e Camara de Deputados) e
Assembleias Legislativas estaduais.

- Poder Judiciario — Supremo Tribunal Federal e outros érgaos federais, além
dos tribunais e juizes estaduais.
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Aula 3 - O poder nas maos de poucos: a forca das elites na
tomada de decisoes politicas no Brasil

1.Diferencie grupos de interesse, grupos de pressao e lobby.

Vocé podera responder a esta questao buscando demonstrar que compreen-
deu bem os conceitos trabalhados na unidade 3.

Assim, o conceito de grupos de interesse sera considerado correto se indicar
que se trata de um grupo de pessoas, ligadas por lacos institucionais ou nao,
gue busca reivindicar em causa prépria, bem como a favor ou contra outro(s)
grupo(s). Esse grupo pode atuar de diversas formas, por meio de passeatas,
reunides, abaixo-assinados, assembleias ou qualquer tipo de manifestacao,
visando ou reivindicando a realizacao de algo concreto e que possui relacao
direta com a vida dessas pessoas. Partindo da forma como conceito grupos
de interesse foi abordado no texto, presume-se que a atuacao de um grupo
de interesse nao visa, necessariamente, demandar alteracoes na legislacao
ou a criacao de leis especificas que beneficiem determinado grupo social.
Portanto, o grupo de interesse atua “a margem do poder politico”, apesar
de, as vezes, precisar contar com o seu apoio, porém, como foi dito, sem
demandar alteracdes nas politicas publicas ou de financiamento (no todo ou
em parte) dos organismos publicos. Quando isso acontece, ou seja, quando
um grupo social busca alteracdes na legislacao, financiamento publico para
o atendimento de suas causas, pressiona uma instancia qualquer do poder
politico para que este altere ou mantenha suas politicas num sentido favo-
ravel ao grupo, ele pode ser caracterizado como grupo de pressao. Assim,
diferentemente dos grupos de interesse, as atividades dos grupos de pressao
passam sempre pela sua relacdo estreita com entidades publicas.

Ja o lobby ocorre, por exemplo, quando um representante de alguma em-
presa ou entidade com fins lucrativos visa o favorecimento desse grupo ofe-
recendo em troca a um ou mais membros do poder publico algum tipo de
vantagem pessoal. Nessa relacdo, o grupo financeiro ao qual o lobista é liga-
do busca influenciar nas tomadas de decisdes politicas em beneficio préprio,
ou seja, privado. Vale lembrar que, ao contrario do que ocorre no Brasil, em
alguns paises a pratica do lobby é legalizada.
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2. Explique a evolucao do pensamento favoravel as privatizacées no
ambito internacional.

Aqui a resposta pode seguir caminhos diversos, contudo devem perpassar
pela questao das crises econdbmicas mundiais, quais sejam, a crise dos anos
30 e a dos anos 80 do século XX. A primeira desaguou em severas criticas
ao liberalismo e promoveu a criacdo do Estado de Bem Estar Social (o de-
senvolvimento desse conceito pelo aluno é muito bem vindo); ja a crise que
teve lugar nos anos 1980 acenou para o colapso desse modelo de Estado e
abriu caminho para que propostas de reforma fossem feitas com o intuito de
torna-lo “menor”, mais barato, mais eficiente e mais forte. Os argumentos
dos defensores desse tipo de reforma — que ficaram conhecidos como neo-
liberais — sao varios e, de preferéncia, deverao ser apontados pelos alunos.
Vejamos alguns deles:

e Na opinido dos criticos do Estado de Bem Estar Social, a atuacdo do
Estado nos mais diversos niveis (social, industrial, comercial), provocou
dificuldades extremas em seu arranjo institucional para atender as de-
mandas da populacado, além de limitar a capacidade de iniciativa dos in-
dividuos no campo econémico. Na opiniao desses criticos, deveria haver
uma reforma desse modelo de Estado de tal maneira que ele pudesse
assumir novas e diferentes funcoes, promovendo uma maior insercao da
participacao popular no processo politico, nas decisées do governo e no
controle da administracao publica. Para tanto, o caminho a ser seguido
era o das privatizacdes, e o discurso difundido pelos paises capitalistas
hegemdnicos era de que com elas haveria ganhos politicos, econémi-
COs e sociais enormes, tais como a diminuicao dos gastos publicos com
empresas estatais deficitarias, agilidade dos servicos prestados dada a
desburocratizacao e a adocao de métodos de gestdo mais dinamicos e
eficientes adotados pelas empresas privadas, além do impulso econdmi-
co resultante do fim dos monopdlios estatais, ou seja, com o retorno da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

e Dentro dessa nova ordem, restariam ao Estado os seguintes papéis: de-
senvolver atividades que garantam o principio da soberania e que sao
indelegaveis a entes particulares como, seguranca, defesa, justica, rela-
cOes exteriores, legislacao e policia. Também caberia ao Estado o papel de
subsidiar as atividades econdmicas da iniciativa privada. Ao fazer isso o
Estado estaria cumprindo o seu papel de promover o bem comum ou o in-
teresse publico — que passa a ser entendido como interesse dos cidadaos.
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e Jaainiciativa privada caberia a promocao e desenvolvimento das ativida-
des sociais (educacao, saude, pesquisa, cultura, assisténcia) e econémicas
(industriais, comerciais e financeiras), sempre subsidiadas pelo Estado e
com o minimo de intromissao deste, podendo atuar apenas quando for
estritamente necessario, como quando a iniciativa privada se apresentar
deficiente, por exemplo.

3. Explique a evolucao do pensamento favoravel as privatizacées no
Brasil.

Para esta explicacdo é importante partir, preferencialmente, de um relato
histérico que busca elucidar, primeiramente, o processo de industrializacdo
ocorrido no Brasil. Para tanto, vocé terd que demonstrar que compreendeu
que esse processo partiu do Estado brasileiro, notadamente com Getulio
Vargas (década de 1930) e foi sendo ampliado até a década de 1970. Bem
como que a industrializacdo brasileira, principalmente as empresas ligadas
ao setor de base, partiu da iniciativa estatal, cabendo a inciativa privada os
empreendimentos ligados ao setor de bens de consumo. Num segundo mo-
mento da sua exposicao é necessario fazer uma ponte entre o contexto poli-
tico-econdmico brasileiro e o contexto mundial marcado pela crise financeira
de fins dos anos 70 e inicio dos anos 80 do século XX. O encaminhamento
da resposta podera seguir um caminho que demonstra a sua compreensao
da situacao financeira do Brasil — bastante vulneravel em razdo das dividas
que tinha com os credores internacionais — que, mediante as pressoes desses
credores, passou a promover aquilo que se desejava: a venda das empresas
estatais, tomando como esteio argumentos pautados, sobretudo, na dina-
mica positiva a qual que essas empresas seriam submetidas ao serem geridas
pela iniciativa privada , nos beneficios da livre iniciativa e na reducao dos
gastos publicos.

Aula 4 - Formacao, organizacao e desenvolvimento da
histéria do Brasil republicano

1. No golpe de 1937, Vargas adotou uma série de medidas que trans-
formaram o seu governo numa ditadura, a qual recebeu o nome de
Estado Novo. Cite e explique pelo menos duas medidas que conferi-
ram ao seu governo esse carater ditatorial.

Confira se o seu texto contém a explanacao abaixo sobre as medidas que
deram aquele governo um carater ditatorial.
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A sobreposicao do Poder Executivo ao Legislativo: a vontade do presidente
se sobrepunha a atuacao dos representantes do povo, possibilitando que
Vargas agisse como quisesse; extincdo dos partidos politicos e perseguicao
da oposicao, impedindo que houvesse contestacoes ao seu governo; foi ex-
tinta também a autonomia dos estados, que passaram a se subordinar dire-
tamente ao governo federal.

2. O que foi o nacional-desenvolvimentismo, empreendido no gover-
no de Juscelino Kubitschek?

Verifique se vocé respondeu que: O nacional-desenvolvimentismo foi uma
politica econdmica que visava estimular a industrializacdo brasileira pela as-
sociacao com o capital estrangeiro, fosse utilizando empréstimos, fosse ins-
talando empresas multinacionais no pafs.

3. Quais sao as caracteristicas do Al-5?

Nesta questao era importante apontar que o Al-5 estabeleceu a suspensao
de todos os direitos civis e constitucionais dos cidadaos brasileiros, vigilan-
cia e censura dos veiculos de comunicacdo, controle do Poder Judiciario,
prisdes, cassacoes politicas, expurgos no servico publico, aposentadorias
compulsérias nas universidades, supressao do mandado de seguranca e do
habeas corpus para crimes politicos.

4. Quais foram as consequéncias politicas do Plano Cruzado?

Sua resposta deve mostrar que o Plano Cruzado trouxe enorme populari-
dade ao governo Sarney, permitindo uma expressiva vitéria do PMDB nas
eleicoes de 1986.

5. Quais foram as principais caracteristicas do Plano Real?

Na resposta a esta questao precisa constar os seguintes itens: a Reforma mo-
netaria com equiparacao do valor da moeda nacional com o doélar; elevacao

da taxa de juros; reducao do déficit publico e privatizacao de estatais.

6. Descreva a politica econémica adotada no governo Fernando Hen-
rique Cardoso.

Nesta descricdo precisa ficar claro que a politica econdmica do governo FHC
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orientava-se pelas premissas do neoliberalismo. A responsabilidade fiscal, a
abertura do mercado e a reducao da participacao do Estado na economia
eram os seus fios condutores. Uma das principais medidas adotadas foi a pri-
vatizacao de estatais. A quebra do monopdlio estatal sobre o setor energéti-
co e de telecomunicacoes permitiram grande fluxo do capital estrangeiro na
economia brasileira. Foram privatizadas, entre outras, a Embraer, a Telebras
e a Vale do Rio Doce. FHC abriu a economia brasileira ao mercado externo,
removendo barreiras protecionistas.

7. Quais foram os principais programas sociais implementados pelo
governo Lula e que criticas eles receberam da oposicao?

Aqui é importante mencionar que, 0s principais programas sociais do gover-
no Lula foram o Fome Zero e o Bolsa Familia. Essas politicas sociais de trans-
feréncia de renda foram inicialmente muito criticadas pela oposicao, que as
consideraram “assistencialistas” e “eleitoreiras”.
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