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“H4a uma forma de fazer isso melhor — encontre-a”.
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RESUMO

A 4gua ¢ um bem natural de uso comum e passou por diversas fases de
gerenciamento ao longo dos tempos. Atualmente ¢ tratada pela legislagdo como um bem
publico, portanto precisa ser gerenciada de forma a garantir sua quantidade e qualidade para a
populagdo. Como forma de regulagdo e controle deste recurso, criou-se a outorga de direito de
uso, um instrumento técnico ¢ administrativo que garante ao outorgado o direito de acesso e
utilizagdo da dgua para as mais diversas finalidades. Diante deste cenario, o objetivo deste
trabalho foi realizar um estudo comparativo entre os critérios de outorga de captagao superficial
na esfera federal, de responsabilidade da ANA, e no ambito do Estado de Minas Gerais, de
responsabilidade do IGAM; e realizar uma simulagdo de como seria a analise bésica de uma
solicitagdo de outorga para captagdo superficial com a finalidade de irrigagdo nestas duas
esferas.

Para a realizacao das simulagdes foi utilizado o software SisCAH para a compilacao
dos dados de vazao das estagdes fluviométricas utilizadas. A partir das informagdes obtidas, foi
possivel avaliar que a vazao minima de referéncia adotada pelo IGAM, a saber Q7,10, apresentou
ter caracteristicas mais restritivas que a utilizada pela ANA (Qys), ou seja, a disponibilidade
hidrica ofertada por um rio federal ¢ superior a ofertada em um rio em Minas Gerais.

Este trabalho tem o intuito de fornecer uma base tedrica e técnica sobre os
procedimentos de um processo de outorga de captacao superficial com a finalidade de irrigacao,
e servir de subsidio para recém-formados e responsaveis técnicos que trabalham na area de

processos administrativos de outorga.

Palavras-Chave: Recursos hidricos. Simulagdo. Vazdes minimas. Irrigagao.



ABSTRACT

Water is a natural good for common use and has gone through several stages of
management over time. It is currently treated by legislation as a public good, therefore it needs
to be managed in order to guarantee its quantity and quality for the population. As a form of
regulation and control of this resource, the grant of right of use was created, a technical and
administrative instrument that guarantees the right of access and use of water for the most
diverse purposes. Given this scenario, the objective of this work was to carry out a comparative
study between the criteria for granting surface abstraction at the federal level, under the
responsibility of ANA, and within the scope of the State of Minas Gerais, under the
responsibility of IGAM; and carry out a simulation of what the basic analysis of a grant request
for surface catchment would be like with irrigation guidance in these two spheres.

To carry out the simulations, the SisCAH software was used to compile the flow
data from the fluviometric stations used. From the traffic information, it was possible to assess
that the minimum reference flow adopted by the IGAM, namely Q7,10, presented more
restrictive characteristics than the one used by the ANA (Qos), that is, the water availability
offered by a river federal water is higher than that offered in a river in Minas Gerais.

This work is intended to provide a theoretical and technical basis on the procedures
for granting surface abstraction for the purpose of irrigation, and to serve as an incentive for
recent graduates and technicians responsible for working in the area of administrative grant

Processes.

Keywords: Water resources. Simulation. Minimum flows. Irrigation.
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1. INTRODUCAO

A 4gua ¢ um dos recursos naturais mais importantes do planeta, chamada de fonte
de vida, possibilita ndo s6 a sobrevivéncia, como ¢ agente ativa nos mais diversos processos de
criacdo de produtos e servicos dos quais dispomos atualmente. E um bem de valor inigualével
e insubstituivel precisa ser regulada para atender a uma populagdo que cresce a cada dia.

As civilizagdes mais antigas montaram suas bases nas margens dos rios,
construiram impérios, navegaram, pescaram, construiram grandes pontes, grandes portos,
aperfeicoaram o transporte de dgua através dos aquedutos, beberam da mesma, langaram seu
esgoto, e no decorrer do tempo, o curso da histdria seguiu, tal qual o rio indo em direcdo ao
mar.

Entdo, 4gua passou a ser pauta de debates e inovagdes, principalmente nas ultimas
décadas, termos como gestdo de recursos hidricos, unidades de gestdo, gerenciamento, uso
racional e usos multiplos da dgua passaram a ser cada vez mais difundido, e através dos anos,
sua tutela tem sido aperfeicoada.

Os recursos hidricos sao um bem publico ao qual toda pessoa fisica ou juridica tem
direito de acesso e utilizacdo, e cabe ao poder publico o seu gerenciamento e controle.
Atualmente esse controle ¢ feito através da outorga de direito de uso, que ¢ um instrumento
utilizado para a regulagdo do uso da agua, a fim de garantir sua qualidade e quantidade para as
presentes e futuras geracoes, levando em consideragdo seus usos multiplos, mas sempre tendo
em vista os usos prioritarios. Nada mais ¢ do que um ato administrativo que faculta ao
outorgado, o direito de utilizar determinada quantidade de 4gua, por determinado periodo e para
determinada finalidade.

A regido do leste do estado de Minas Gerais tem sua economia baseada na atividade
pecuaria, ¢ um método que ¢ utilizado desde ¢€pocas remotas, mas que sofreu muitas
modernizagdes ¢ a irrigacdo, a fim de melhorar a qualidade da pastagem e consequentemente
manter o rebanho mais saudavel e produzindo com mais qualidade. Hoje, a irrigacdo possui
uma porcentagem expressiva no que tange as solicitagdes de processos de outorga, tanto na
esfera federal quanto na estadual.

E assim como a qualidade da 4gua esta condicionada as civilizagdes que foram se
erguendo em suas margens, a sua quantidade serd definida pela forma como gerenciamos o seu
uso, € para isso a outorga tem papel fundamental. Sendo assim, o objetivo deste trabalho ¢
realizar um estudo comparativo entre os critérios de outorga adotados pela ANA e pelo IGAM,

para o modo de uso de captagdo superficial com a finalidade de irrigagao.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

2.1. O simbolismo da Agua

Anterior a visdo filosofica e racional, a visdo mitologica, de acordo com Silva
(1998), serviu como modelo explicativo durante a maior parte da historia humana, e jamais foi
totalmente abolida. Na Antiguidade, a 4gua, por exemplo, um dos elementos vitais para todas
as sociedades, era revestida por um vasto conteudo simbolico, demonstrando a sua importancia
na organizagdo das primeiras civilizagdes, localizadas nas bacias de grandes rios e nas costas
mediterraneas. O elemento aqua, sempre foi inspirador de indagacdes e motivo de veneragdo
em diferentes culturas antigas. Na visao mitologica, a agua, da qual o oceano ¢ sem duvida seu
maior simbolo, traz consigo as sementes da vida, os segredos e os fermentos de suas multiplas,
além dos medos que as vezes sdo evocados pelas figuras miticas dela oriundas (SILVA, 1998).

Face ao seu papel fundamental na economia e sobrevivéncia, as sociedades antigas
aliaram sua funcao alimentar e agraria, em conjunto com as organizagdes religiosas e politico-
administrativas, para definir a utilizagdo da 4gua em todas as suas formas, considerando um
conjunto de ritos e mitos, como por exemplo, os da criacdo e da fecundidade. Os Deuses
simbolizavam e até mesmo eram considerados responsaveis pelos grandes fendmenos naturais,
0 que causava tanto admiracdo quanto pavor nos povos antigos (SILVA, 1998).

Apesar de a crenca mitoldgica ter perdurado por muitas geracdes, € até hoje ser
muito presente em algumas culturas, sobretudo na indigena, foi possivel notar ao longo dos
séculos o arrefecimento dela, devido principalmente a ineficiéncia para explicar questdes e
problemas concretos e praticos, que comecaram a ser solucionados utilizando métodos e

técnicas do que hoje chamamos de engenharia.

2.2. Evolucio do Pensamento e das Técnicas Relacionadas a Agua

De acordo com Silva (1998):

As primeiras concepgdes cientificas e filosoficas da cultura ocidental apareceram na
Jonia, elaboradas pela Escola de Mileto. Destacamos, em particular, Tales de Mileto
ao afirmar que a agua era a origem de todas as coisas - a 4gua era o principio da
natureza imida e continente de todas as coisas, por isso ela era o principio de tudo, e
a terra se encontrava sobre ela. A dgua seria a physis que, na época, abrangia tanto a
acepcdo de ‘fonte origindria’ como a de ‘processo’ de surgimento e de
desenvolvimento, correspondendo a ‘génese’ (SILVA, 1998).
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Acreditava-se que os rios eram formados através da contribui¢do dos mares, o fogo
interior do planeta seria o responsavel por retirar o sal presente na 4gua e fazé-la acender através
da destilacao e devido ao peso exercido pelas montanhas. Nesse sentido, a 4gua passou a ser
vista ndo como uma manifestagao da vontade divina, mas como de processo geologico, onde
tudo estaria encoberto pela dgua, e as coisas apareciam conforme iria ocorrendo sua evaporagao

(SILVA, 1998).

A ideia da conservagdo da dgua, de seu escoamento e de sua eterna renovacao, estava
presente no pensamento filosofico, em particular, na dialética de Heréaclito de Efeso.
Quanto aos aspectos qualitativos da agua, Platdo ja considerava a necessidade de
disciplinar o seu uso e prescrevia alguma forma de penalizagdo para aqueles que a
causassem algum dano pois, para ele, a 4gua era a coisa mais necessaria a8 manuten¢ao
das plantacdes. Porém, a terra, o sol e os ventos, concorrentes da d4gua na alimentagao
das plantas, ndo estavam sujeitos ao envenenamento, desvio ou roubo, sendo que tais
danos poderiam, eventualmente, acontecer a agua, necessitando que a lei viesse em
seu socorro (SILVA, 1998).

Platao apud Silva (1998) propos:
Qualquer um que tenha ‘corrompido’ a 4gua de outrem, seja dgua de fonte, dgua de
chuva estocada, jogando certas drogas [...] o proprietario deverd se queixar [...] e fard
ele proprio, a estimativa do prejuizo: e aquele que serd convencido de ter corrompido
a agua, além de reparar o prejuizo, sera obrigado a limpar a fonte ou o reservatorio,
conforme as regras prescritas pelos intérpretes, seguindo a exigéncia dos casos e das
pessoas (SILVA, 1998, p. 24).

Os primeiros registros de uma visao classica da gestao de recursos hidricos, foi “a
obra dos sumérios datadas de aproximadamente 4.000 a.C., foram os primeiros documentos
escritos da humanidade e continham instrug¢des sobre a irrigagdo de lavouras dispostas em
terragcos” (SILVA, 1998). Ainda segundo Silva (1998), na civilizagdo egipcia, um sistema
administrativo era responsavel por controlar o fluxo do Rio Nilo e gerir as relagdes das partes
a montante e a jusante, além de projetar os niveis d’agua durante os periodos anuais.

Os Romanos também compdem uma parte importante da evolucdo técnica e

administrativa na gestao dos recursos hidricos.

Durante 441 anos, ap6s a fundacdo da cidade, os romanos se abasteceram de agua
através de retiradas diretas no rio Tibre ou de fontes ou pogos. No ano 312 a.C., os
romanos iniciaram a construgdo do aqueduto Aqua Appia. Quarenta anos depois, foi
construido o Anio Vetus e, em seguida, construiram-se sucessivos aquedutos que
formaram uma complexa rede hidraulica para abastecimento da cidade. Quando o
atendimento da demanda entrava em crise, buscavam-se novas fontes que tivessem
quantidade e qualidade. As pessoas que procuravam essas novas fontes eram
chamadas de cacadores de adgua e a elas eram rendidas homenagens [...] os usos da
agua eram divididos em classes: nomine Caesari, privatis € usus publici. A classe usus
publici era subdividida em castra, opera publica, munera e lacus. As dguas nomine
caesari destinavam-se ao palacio imperial e aos prédios diretamente sob o controle do
imperador. As aguas privati destinavam-se a particulares por concessao do Imperador
(beneficio principis) e estavam sujeitas ao pagamento de uma taxa. As aguas usus
publici, destinavam-se a prédios publicos, a balnedrios, instalagdes militares e para-
militares, fontes ornamentais e reservas de emergéncia (CAMPOS, 2001).
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Assim como Roma, a Grécia, principalmente por também ser uma poténcia
econdmica e politica na época, e ser uma das maiores referéncias de gestdao publica, além de ser
o lar de diversos filésofos e cientistas, também forneceu subsidio para o alavancamento da

gestao dos recursos hidricos.

No século VI a.C., o tunel para conducdo da agua construido em Samos, foi
considerado por Herddoto como a maior obra que teria havido na Grécia até entdo.
Ao sistema hidraulico, aplicava-se o principio dos vasos comunicantes, bem como a
pressurizacdo dos encanamentos, ¢ uma das mais importantes canalizagdes
pressurizadas deste periodo foi construida em Emuros II (180 a 160 a.C.) (SILVA,
1998).

Na China antiga, o Li-Chi, do acordo com Caponera apud Campos (2001):

Na primavera toda a vida comeca e as chuvas do Paraiso caem na Terra, e, portanto,
deixem as aguas correrem e irrigarem os campos, nos meses de verdo construam-se
barragens ¢ diques e estoque-se agua para uso posterior; (...) nos meses de inverno a
vida cessa e a dureza chega, faga-se a inspecdo dos trabalhos, a coleta de taxas de agua
¢ a puni¢ao dos ofensores. (p. 8).

Ao avaliar o texto ¢ possivel constatar que mesmo nesse periodo o uso da agua ja
era cobrado da populagdo, apesar de provavelmente ndo ser uma cobranga visando o teor
ambiental e sim na qualidade de imposto exigido pelo Imperador.

Conforme as cidades foram sendo construidas e se expandiam, os gestores publicos
e as autoridades se viram perante o problema dos esgotos, nos pequenos nucleos populacionais
o efluente era langado ao rio e rapidamente depurado pelo mesmo, todavia, nesse novo cendrio
de grandes aglomeragdes, tanto o langamento de esgoto quanto a questdo do lixo se tornaram
um problema ndo apenas para a populagdo de baixa renda, mas também para os mais abastados.
Assim deu-se inicio as obras de implantacdo de sistemas de esgoto, que se baseavam no
transporte subterraneo para evitar o odor e a poluigdo visual. Outra forma bastante utilizada era
transferir algumas atividades para as areas periféricas, a fim de garantir que as regides de
ocupac¢ao da populagdo abastada, ndo estariam em contato direto com esses problemas.

Em algumas cidades foram criadas algumas normas para os cursos d’agua
considerados importantes, como o “Tibre (em Roma) e o Sena (em Paris), proibindo o
langcamento de animais mortos em seus cursos d’agua, solicitando aos curtidores ndo lavar peles
de animais nas aguas ribeirinhas e impedindo os tintureiros de jogar corantes nos rios (SILVA,
1998).

Durante a Idade Média, ouve um periodo em que as pessoas ndo mantinham hébitos
de utilizar a 4gua para higiene como ¢ feito atualmente, e ficou bastante popular a utilizacdo do

perfume como forma de inibir o odor, “nesse contexto ndo houve evolu¢do mais significativa
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na maneira de administrar as dguas. Somente no final do século XVIII ¢ que os habitos de
higiene ganharam vulto”. (CAMPOS, 2001).

No final da Idade Média, o conhecimento da relagdo entre os problemas de
saneamento e as causas das doengas comegaram a ser difundidos, mesmo que de forma basica
e intuitiva, como o fato do lixo acumulado atrair animais como ratos e baratas, ¢ a 4gua poluida
ser fonte de doengas, fato comprovado através de leis que foram criadas na época prevendo

alguns desses fatores.

O Acto inglés, promulgado em 1388, foi considerada a lei britdnica mais antiga sobre
poluigdo das aguas e do ar. Essa lei proibia o langamento de excrementos, lixo e
detritos em fossas, rios e outras aguas. Em 1453, em Augsburgo, leis rigidas de
protecdo dos mananciais foram instituidas a fim de se controlar a contaminagao dos
rios que serviam ao abastecimento publico (POMPEU apud SILVA, 1998).

Apesar desse amparo legal, ndo houve aplicagdo pratica consideravel por parte da
populagdo, e os corpos d’adgua continuaram a serem utilizados como principal meio de descarte

de residuos e efluentes.

2.3. Avanco Técnico - Cientifico e sua Influéncia nos Recursos Hidricos

Anteriormente ao periodo da Revolugcdo Industrial, a populagdo era
predominantemente rural e produzia, de forma artesanal, aquilo que consumia ou
comercializava para fins de subsisténcia. Quando o éxodo rural em massa teve inicio, as
manufaturas e posteriormente as fabricas, que nesse periodo estavam concentradas na Inglaterra
e Franca, se viram com uma grande oferta de mao de obra. “Com as mudangas sociais ¢ a
urbanizag¢do crescente das cidades em virtude da industrializacdo, uma nova categoria de
pessoas surgiram, os proletdrios. Estes viviam nas cidades e se sujeitavam a trabalhar nas
fabricas porque precisavam dos salarios para sobreviver” (MIRANDA, 2012). O operario que
antes obtinha o conhecimento de todo o processo produtivo, passou a conhecer apenas parte
deste processo, e devido a grande oferta de mao de obra barata, os trabalhadores passaram a ser
explorados, além disto, de acordo com Miranda (2012) além dos baixissimos salarios pagos aos
homens, as mulheres e criangas passaram a ingressar no mercado de trabalho industrial; pois
elas conseguiam executar o servico junto as maquinas como operadoras e, também, se
sujeitavam a receber saldrios ainda mais baixos que os homens, aumentando os lucros dos
senhores do capital.

Segundo Spinace (2022) a Inglaterra, nos séculos XVIII e XIX, foi a precursora da

Primeira Revolugdo Industrial, devido a sua localizacao privilegiada préxima ao mar, possuir
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uma burguesia abastada e ser uma importante zona de livre comércio. Entre os anos 1760 e
1860 comegaram a surgir as primeiras industrias de tecido e algodao, inicialmente concentradas
neste pais. Posteriormente, entre 1860 ¢ 1900 deu-se inicio ao que chamamos de Segunda
Revolucao Industrial, outros paises instituiram seus processos de industrializagdo, como a
Alemanha, Franga, Russia e Itdlia, investindo na utilizacdo do aco em seus processos
produtivos, a disseminacdo da energia elétrica, bem como os meios de transporte a vapor e a
utilizagdo de combustiveis fosseis.

Devido ao desenvolvimento da industria téxtil, que necessitava de dgua e vapor
d’4gua em abundancia devido aos seus processos produtivos, as atividades manufatureiras
instalaram-se nas regides mais baixas e pantanosas, fora das cidades, além disso, o
desenvolvimento da maquina a vapor, em 1764, teve papel primordial na aceleragao do
processo produtivo causando um forte impacto socioecondmico e¢ ambiental, expde Silva
(1998).

Apo6s a Revolucao Industrial, em virtude da grande concentragdo de pessoas em
determinados espagos, € o aumentando significativo da densidade demogréafica, a populagao e
os gestores publicos comegaram a sofrer com os problemas relacionados a agua. Sem o
adequado tratamento dela, bem como o tratamento do efluente gerado e langado nos corpos
d’4gua, as doencas de veiculacdo hidrica se tornaram mais frequentes e mais preocupantes,
assim como a consciéncia de que o recurso hidrico ndo ¢ qualitativamente inesgotavel. Nesse
sentido, “a partir de meados do século XIX, num contexto de fortes mudancas de mentalidades,
iniciou-se a implantacao das solugdes de saneamento, bem como da administragao e legislagao

destes e de outros servigos” (SILVA, 1998).

2.4. Primeiros Passos para a Tutela dos Recursos Hidricos no Brasil

O primeiro grande marco na histéria que tratou da importancia da protecao
ambiental foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano que ocorreu em junho de 1972 em Estocolmo. A conferéncia se tornou um divisor de
aguas no cendrio internacional, uma vez que reuniu 113 paises e mais de 400 organizagdes
governamentais e ndo governamentais, para discutir os problemas ambientais.

Deste encontro foi elaborado a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, que conta com 26 principios e a criagdo do Programa das Nac¢des
Unidos para o Meio Ambiente (PNUMA). Nesta Declaracao pode-se destacar os principios 1 e
2:
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1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo ¢ de dominagdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

2. Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a dgua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservadas em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento (ONU, 1972).

Esse encontro foi o inicio para a conscientizacdo dos paises, apesar de que os
considerados menos desenvolvidos caminham a passos lentos para a elaboragdo e aplicagdo de
uma legislagdo eficiente e que atenda as necessidades ambientais.

A 4gua passou a estar presente na legislacdo brasileira, de forma indireta e

resumida, a partir de 1916:

O Cddigo Civil de 1916, embora fizesse mengao a dgua trouxe regulagdo do direito
de uso desse recurso apenas no que diz respeito ao direito de vizinhanga e na utilizacao
da agua como um bem de dominio privado e de valor econdmico limitado. Segundo
esse diploma legal, a 4gua poderia ser utilizada desde que fossem resguardados os
direitos de vizinhanga (MELO, et al., 2012).

A Constituicdo Federal de 1934, mesmo que de forma genérica e privativa, trouxe
o inicio da tutela ambiental:

[73¢1)

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe em seu art. 5° inciso XIX, alinea ‘9
dispositivos constitucionais de cunho ambiental dispondo que ‘“compete
privativamente a Unido: [..] XIX — legislar sobre [...] j) bens do dominio federal,
riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, guas, energia hidrelétrica, florestas, caca
e pesca e a sua exploracao” (MELO, et al., 2012).

E possivel perceber que o interesse real por parte do governo federal, para protegdo
das aguas, se deve principalmente ao fato da necessidade de o pais produzir energia elétrica, e
o investimento brasileiro nas hidrelétricas também consta na Constituicdo em seu artigo 119
que define que, o aproveitamento industrial das dguas e da energia hidraulica dependeria de
autorizagdo ou concessao federal, na forma da lei (MELO, et al., 2012).

“Ato continuo, foi editado o Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934, denominado
Codigo de Aguas, que definiu os tipos de 4gua, critérios de aproveitamento além de dispor sobre
a contaminag¢do dos corpos hidricos e foi o primeiro diploma legal que disciplinou o
aproveitamento industrial das dguas no Brasil” (MELO, et al., 2012). Todavia, ficou sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura tutelar os recursos hidricos, tendo em vista que

o Brasil, naquele periodo e ainda hoje, € um pais agricola, ficou evidente que o interesse para a
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protecdo das aguas tinha um cunho voltado a producdo agricola e ndo para a garantia da
qualidade e quantidade da dgua.

No tocante ao dominio das aguas, o Codigo de 1934 classificava as aguas como:

Art. 2° Sdo aguas publicas de uso comum:

a) os mares territoriaes, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas
€ portos;

b) as correntes, canaes, lagos e lagdas navegaveis ou fluctuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatorios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si so,
constituam o "caput fluminis";

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos

influam na navegabilidade ou flutuabilidade (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1946 previa em seu Art. 34 como bens da Unido “os lagos e
quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territdrio estrangeiro, € bem assim as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises” e no artigo 35 como bens do Estado
“os lagos e rios em terrenos do seu dominio e os que tém nascente e fez no territério estadual”
(BRASIL, 1946).

Segundo Melo et al. (2012), na falta de disposi¢ao legal que amparasse o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o legislador do Codigo Penal de 1940 associou a
protecdo aos recursos hidricos com o direito a satide pois ndo se podia assegura-la num
ambiente degradado. Dispds o Art. 271 que “corromper ou poluir 4gua potavel de uso comum
ou particular, tornando-a impropria para o consumo ou nociva a saude. Pena: reclusao de 2
(dois) a 5 (cinco) anos. Se o crime ¢ culposo — pena: detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano"
(BRASIL, 1940).

Em 1981 foi instituida a Lei N° 6.938, conhecida como a Politica Nacional de Meio

Ambiente (PNMA) que tem por principio:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconOmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢@o da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar (BRASIL,1981).

A PNMA ¢ um marco legal que foi criada para regulamentar as diversas atividades
que envolvam o meio ambiente, a fim de garantir sua preservacao, mitigacdo de impactos e
recuperacdo, tornando o territério mais propicio a vida, e garantindo o crescimento
socioecondmico da populagdo. E importante ressaltar que essa lei prevé a racionalizagdo do uso

da 4gua, ou seja, utilizar o tipo de agua adequado para cada atividade desenvolvida. Para
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efetivar essa racionalizacdo, foi criada a Resolugdo CONAMA N° 20, de 18 de junho de 1986,
com o intuito de classificar as 4guas doces, salobras e salinas essencial a defesa de seus niveis
de qualidade, avaliados por parametros e indicadores especificos, de modo a assegurar seus
usos preponderantes.

Mesmo com as legislagdes referenciadas anteriormente, ¢ de suma importancia
destacar a Constitui¢do Federal de 1988, que consagrou o direito ao meio ambiente como
constitucional, conforme previsto em seu Art. 225. Esse artigo, em sua redagdo, prevé que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Bem como em seu Art. 20,
instituindo que todas as aguas sao de dominio publico, uma vez que, por se tratar de recurso
natural, ¢ um bem de uso comum do povo.

Em 1997 foi sancionada a Lei N° 9.433, conhecida como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que atualmente ¢ a lei Federal que regula o uso e define os
instrumentos para a utilizagdo da agua, levando em conta seus usos multiplos. Esta tem por

fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a dgua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano ¢ a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

A PNRH prevé em seu artigo 5°seus Instrumentos, dentre eles a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos e a cobranca pelo uso de recursos hidricos, que sdo
ferramentas fundamentais para a gestao e controle dos recursos hidricos e administracao dos
conflitos pelo uso da agua.

Em 17 de julho de 2000, foi criada a Lei n® 9.984 que dispde sobre a criagdo da
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) como entidade federal de implantagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (ANA, 2000). Em seu Art. 4 prevé:

Art. 42 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em
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articulacdo com orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

IV — Outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos
em corpos de agua de dominio da Unido (BRASIL, 2000).

Em 2020, a Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020 editou a Lei N° 9984/2000 ¢ a
Agéncia Nacional de Aguas passou a ser Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e
ficou “responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacao dos servigos
publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua atuacdo, sua estrutura
administrativa e suas fontes de recursos” (ANA,2020). Essa alteracdo instituiu um marco
regulatério para o saneamento e delegou a ANA, a responsabilidade de criar normas de
referéncia para os padroes de qualidade e eficiéncia, bem como a regulagdo tarifaria dos
sistemas de saneamento.

Ainda no inicio dos anos 2000, a Resolugdo CONAMA 20/1986 foi revogada em
2005 pela Resolugdo CONAMA 357/2005. Esta dispde todo arcaboucgo legal quanto a
classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrdes de langamento de efluentes, e d4 outras providéncias, que foi
posteriormente alterada pelas Resolucoes CONAMA n°393/2007, n° 397/2008, n°® 410/2009 e
n° 430/2011.

Em 2011 o Ministério da Satude publicou a Portaria 2914 de 12 de dezembro de
2011 que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para
consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Todavia, esta foi revogada pela Portaria de
Consolidagdo N° 5 de 28 de setembro de 2017 que consolida as normas sobre as agdes e 0s

servicos de satide do Sistema Unico de Satde - SUS.

2.5. Desenvolvimento da Legislacao dos Recursos Hidricos em Minas Gerais

No contexto estadual, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos CERH-MG foi
criado pelo Decreto N° 26.961 de 28 abril de 1987, a partir da necessidade da integracao dos
orgaos publicos, do setor produtivo da sociedade civil organizada, visando assegurar o controle
da 4gua e sua utilizagdo em quantidade e qualidade e atualmente ¢ regido pelo Decreto n°
48.209, de 18 de junho de 2021. Esse conselho tem por objetivo a promogao do aperfeicoamento
dos mecanismos de planejamento, compatibilizagdo, avaliagdo e controle dos Recursos
Hidricos do Estado, tendo em vista os requisitos de volume e qualidade necessarios aos seus

multiplos usos (IGAM, 2022).
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Em 1999, foi instituida a Lei 13.199/1999, que criou a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e através dela o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), um instrumento de
gestao da Politica Estadual, cujo objetivo ¢ estabelecer principios basicos e diretrizes para o

planejamento e o controle adequado do uso da agua no Estado de Minas Gerais (IGAM, 2022).

O Plano também orienta sobre a necessidade de integrar a gestdo de recursos hidricos
com as politicas setoriais, como a agricultura e o saneamento. E, ainda, um elemento
de articulagdo com os planos diretores das bacias hidrograficas do Estado e, de forma
mais abrangente, com o Plano Nacional de Recursos Hidricos, como determina a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida por lei (IGAM, 2022).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais foi concluido em 2010 e
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos através da Deliberacio CERH/MG, n°
260 de 26 de novembro de 2010 e pelo Governo de Minas por meio do Decreto n® 45.565 de
22 de margo de 2011 (IGAM, 2022).

Também em 2010, a Portaria IGAM n° 49, de 01 de julho de 2010 estabeleceu os
procedimentos para a regularizacdo do uso de recursos hidricos do dominio do Estado de Minas
Gerais e classificou as outorgas em modalidades e modos de uso:

I- Conforme as seguintes modalidades:

a) concessao, quando as obras, os servicos ou as atividades forem desenvolvidas por
pessoa juridica de direito publico ou quando se destinarem a finalidade de utilidade publica.

b) autorizagdo, quando as obras, os servigos ou as atividades forem desenvolvidas por
pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado e quando ndo se destinarem a finalidade de
utilidade publica.

II- Conforme os seguintes modos de uso:

a) captacao ou derivacdo em um corpo de agua;

b) explotagdo de 4gua subterranea;

¢) construcao de barramento ou agude;

d) constru¢do de dique ou desvio em corpo de agua;

e) rebaixamento de nivel de 4gua;

f) construcdo de estrutura de transposi¢do de nivel;

Em 2015 foi criada a Resolugao conjunta SEMAD/IGAM de N° 2302 de 05 outubro
de 2015 que dispunha sobre os critérios para implantagdo de sistema de medicdo para
monitoramento dos usos ¢ intervengdes em recursos hidricos visando a ado¢ao de medidas de
controle no estado de Minas Gerais, esta definia parametros técnicos a serem observados pelo

analista e adequados pelo empreendedor.
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Também em 2015, o CERH/MG estabeleceu, através da Deliberagdo Normativa
CERH/MG N.° 49, de 25 de Margo de 2015, as diretrizes e critérios gerais para a definicdo de
situagdo critica de escassez hidrica e estado de restri¢ao de uso de recursos hidricos superficiais
nas por¢des hidrograficas no Estado de Minas Gerais, que tinha por finalidade a adogao de
mecanismos tarifarios de contingéncia em casos de situacdo critica de escassez ou
contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adog¢do de racionamento, com objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestagao do servigo
e a gestdo da demanda. Esta DN foi posteriormente alterada pela Deliberacdo Normativa
CERH/MG N° 50, de 09 de outubro de 2015.

O Decreto 47.633, de 12 de abril de 2019 dispde sobre os contratos de gestdo
firmados entre o Estado, representado pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), e
as Agéncias de Bacias Hidrograficas ou as entidades sem fins lucrativos a elas equiparadas,
relativos a gestdo de recursos hidricos de dominio do Estado e da outras providéncias.

E como legislagdes mais recentes, ha a Portaria IGAM n° 48, de 04 de outubro de 2019,
que revogou a Resolucao conjunta SEMAD/IGAM de N° 2302/2015, e as Portarias IGAM n°
01, de 04 de abril de 2000; n° 49, de 01 de julho de 2010; n° 87, de 24 de outubro de 2008 e n°
28, de 24 de maio de 2017 e estabelece em seu Artigo 1°:

Art.1°: Ficam estabelecidas normas suplementares, para a regularizagdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais. Regulamenta as diretrizes e
procedimentos para a obtengdo da outorga de direito de Uso, estabelecendo os
parametros quantitativos, as atividades que exigem a outorga ¢ aquelas que se
enquadram como uso insignificante (MINAS GERALIS, 2019).

A Portaria IGAM N° 32, de 06 de setembro de 2022 que institui a Q7,10 mensal como
base de disponibilidade hidrica oficial do IGAM para a Bacia Hidrogréafica do Rio Doce bem
como cria a modalidade de outorga sazonal.

Dessa forma € possivel constatar que o pais passou por diversas etapas no que tange
a tutela e gestdo dos recursos hidricos e muito foi conquistado e aperfeicoado durante esse

tempo, tanto em termos legais quanto em termos técnicos.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Outorga de Direito de Uso e seu Contexto a Nivel Federal

Os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de dominio brasileiro, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais ¢ as praias fluviais, sdo
considerados na Constituicao Federal de 1988 como um bem da Unido, e, portanto, um bem
publico de uso comum.

A outorga ¢ um instrumento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos e
um ato administrativo no qual o 6érgdo competente concede ao outorgado, o direito de uso do
recurso hidrico, por tempo determinado, desde que este atenda as legislagdes pertinentes. A
vazdo outorgada por este ato ¢ condicionada a sua disponibilidade, de forma que o gestor de
recursos hidricos fique assegurado quanto ao controle qualitativo e quantitativo, bem como,
segundo Brasil (1997) assegurar o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Tendo em
vista os usos multiplos da mesma e a minimizagao dos conflitos existentes.

Segundo o Artigo 18 da mesma lei, “ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que
sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso, ou seja, embora a outorga vise o direito de
uso do recurso hidrico por um interesse particular, o interesse publico sempre prevalecera sobre
o interesse particular” (POLETO, 2014).

De maneira abrangente, os analistas que compde a equipe técnica do 6rgao
outorgante avaliam a demanda do solicitante e verificam a disponibilidade hidrica do corpo
d’agua em questdo. Essa disponibilidade pode ser calculada a partir de varios métodos, e cada
Estado adota ao que melhor se enquadra as caracteristicas de suas bacias hidrograficas. Mais
do que emitir um documento que permita a utilizacao do recurso hidrico, o poder publico tem
por responsabilidade, gerir a utilizagdo de forma a assegurar os usos multiplos da dgua.

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997), sdo exigidos a

outorga das seguintes atividades:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento ptblico, ou insumo de processo produtivo;

IT - extracdo de 4gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

III - lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou nao, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
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V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

Independem de outorga, as seguintes atividades:

Art. 12. V

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

II - As derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

IIT - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes (BRASIL,
1997).

A Resolugdo ANA N° 1.175, de 16 de setembro de 2013 regulamentou os usos

insignificantes, considerando os pardmetros técnicos, quantitativos e qualitativos:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolugdo, dentre os usos sujeitos a outorga, consideram-
se insignificantes:

I derivagdes, captagdes, langamentos de efluentes em corpos d'agua de dominio da
Unido que se enquadrem nos limites estabelecidos pelo Anexo I desta Resolugao;

II as captagdes iguais ou inferiores a 86,4 m?*/dia; os lancamentos de efluentes com
carga maxima de DBOs o, igual ou inferior a 1,0 kg/dia e lancamento méaximo de
efluente com temperatura superior & do corpo hidrico igual a 216 m’/dia (para
langamento de efluentes com temperatura superior a do corpo hidrico ¢ inferior a
40°C), para os corpos hidricos de dominio da Unido ndo relacionados no Anexo |
desta Resolugdo, exceto quando Resolucdo especifica da ANA dispuser em outro
sentido.

IIT usos de recursos hidricos em corpos d'agua de dominio da Unido destinados ao
atendimento emergencial de atividade de interesse publico;

IV usos de recursos hidricos em corpos d'dgua de dominio da Unido de curta duragao
que ndo se estabelecam como uso permanente (ANA, 2013).

Embora o usudrio enquadre sua atividade como Uso Insignificante, portanto
independe de outorga, deve se registrar previamente no Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (CNARH) e apresentar uma Declaragdo de Regularidade de Usos da Agua
que Independem de Outorga da ANA, que sera emitida por meio de oficio ou declaracdo do
CNARH.

Durante a andlise técnica deve-se observar se o corpo hidrico ndo atingiu 100% de
sua utilizagdo qualitativa e quantitativa prevista em lei, pois uma vez que tenha atingido, o
orgdo outorgante ndo poderd conceder autorizacdo para aquele curso d’agua, seja uso
insignificante ou outorga de direito de uso. Para facilitar essa verificagdo, a ANA dispde de um
Sistema de mapeamento no qual ¢ possivel visualizar as outorgas que foram emitidas e os usos
insignificantes, dessa forma possibilita que o técnico responsavel pela anélise utilize o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) para verificar a disponibilidade

hidrica daquele corpo d’4gua e analisar se a outorga podera ou ndo ser emitida.
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Ainda, hé a previsdo dos usos ndo sujeitos a outorga, ou seja, atividades que nao
sdo passiveis de outorga, mas que estdo sujeitas a cadastro no orgdo, definido pela Resolucao

ANA N° 1775/2013 e alterado pela Resolu¢do ANA N° 1.403, de 25 novembro de 2013:

Art. 6° Consideram-se usos ndo sujeitos a outorga:

I servicos de escavagdo e dragagem, em leito de rio ou reservatorio, para fins de:

a) desassoreamento;

b) limpeza;

c¢) conservagdo de margens;

d) extragcao mineral, exceto no caso de extra¢do de areia em leito de rio em que haja
captacdo de agua destinada a composi¢do de polpa para transporte, por meio de
bombeamento, por tubulagdo, do material proveniente da dragagem até a area de
beneficiamento, onde se realiza a lavagem, a separacao, a estocagem e a expedicdo do
material;

e) outros fins que ndo alterem o regime de vazao dos corpos hidricos.

II obras de travessia de corpos d'agua, tais como pontes, passagens molhadas e dutos,
além de interferéncias hidraulicas, como diques e soleiras de nivel (ANA, 2013).

As atividades previstas no inciso I do artigo anterior, deverdo realizar o
cadastramento junto a0 CNARH apenas nos casos de exigéncia do 6rgdo responsavel, todavia
para as atividades constantes no inciso II ha a obrigatoriedade de serem cadastradas. Para os
servicos ¢ interferéncias que forem cadastrados, deverao apresentar respectivamente, a
Declaragao de Regularidade de Servigos Nao Sujeitos a Outorga da ANA e a Declaracao de
Regularidade de Interferéncias Nao Sujeitas a Outorga da ANA.

O poder Executivo podera delegar aos Estados ou ao Distrito Federal a competéncia
de conceder a Outorga que seja de dominio da Unido, como os rios que cortam mais de um
Estado, a titulo de exemplo o Rio Doce, e reservatorios administrados pela Unido, desde que
atenda as especificacdes necessarias.

O o6rgdo responsavel para a emissdo das Outorgas a nivel Federal ¢ a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), criada pela Lei N° 9.984, De 17 de Julho de
2000 e alterada pela Lei N° 14.026, de 15 de julho de 2020.

As outorgas podem ser solicitadas em carater de uso consultivo que sdo aqueles que
alteram o volume e a vazao, interferindo na disponibilidade hidrica do curso d’4gua a montante
e/ou a jusante do ponto de interferéncia. De acordo com a ANA (2021), o uso consultivo setorial
da dgua no Brasil ocorre principalmente para irrigagdo, abastecimento humano (urbano e rural),
abastecimento dos rebanhos, industria, geracao termelétrica e mineragdo. J4 a evaporagdo
liquida de reservatorios ¢ o mais relevante uso consultivo multiplo da 4gua. Também podem
ser solicitadas em carater nao consultivo, que apesar de ndo interferir em sua quantidade pode
alterar suas caracteristicas naturais, como a navega¢ao, pesca, recreacao, turismo e lazer, por

exemplo. Algumas atividades que utilizam o recurso hidrico, como o langamento de efluentes
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também sdo passiveis de outorga, uma vez que causam modifica¢des qualitativas da dgua e
devem ser monitoradas.

E importante salientar que existem duas modalidades de outorgas que sdo emitidas
pela ANA, a outorga de direito de uso ja explicado anteriormente € a outorga preventiva, esta
ndo confere ao outorgado o direito de uso, mas sim “a reservar a vazao passivel de outorga,
possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos que necessitem desses
recursos” ANA (2017). O prazo de validade dessa modalidade de outorga ¢ calculado com base
na complexidade do planejamento do empreendimento, todavia ndo pode ultrapassar o periodo
maximo de 3 anos, “ainda ndo ¢ previsto a renovagao para essa modalidade, mas esta pode ser
convertida em outorga de direito de uso por solicitagdo do interessado e mediante analise
complementar da ANA” (ANA, 2011).

A Resolucao ANA N° 833, de 05 de dezembro de 2011, estabelece em seu Art. 22
que, sdo recursos hidricos passiveis de outorga preventiva e de direito de uso de dominio da
Unido: as captagoes e derivagdes para consumo final; insumo de processo produtivo; transporte
de minérios; lancamentos de efluentes com fins de diluicdo; transporte ou disposi¢do final,
referentes a parametros de qualidade outorgaveis; acumulagdes de volume de dgua que alterem
o regime de vazdes e os aproveitamentos de potenciais hidrelétricos. Ainda, segundo a ANA
(2013), o uso da 4gua para a atividade de aquicultura em tanque rede ndo consta da Resolugao
ANA N° 833, porém também ¢ considerada como uso sujeito a outorga por alterar a qualidade
do corpo hidrico.

Conforme Resolugdo ANA n° 1041/2013, o prazo de validade das outorgas de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido ¢ de 10 (dez) anos nos seguintes casos:

e Irrigacdo de lavouras de até 2.000 ha;

e Unidades industriais e afins com vazdo de captagdo méaxima instantanea de até
1m?3/s;

e Aquicultura e dessedentagdao animal;

e Extracdo de areia em leito de rio ¢ outras atividades minerarias;

¢ OQutras finalidades nao mencionadas acima.

“No caso de atividades minerarias em fase de pesquisa mineral, o prazo de validade
da outorga mencionado acima podera ser reduzido para 5 (cinco) anos” (BRASIL, 2013).
E de 20 (vinte) anos nos seguintes casos:

e Irrigacdo de lavouras superiores a 2.000 ha;
e Unidades industriais e afins com vazdo de captagdo maxima instantanea
superiores 1 m?%/s.
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Seréa de 35 (trinta e cinco) anos nos seguintes casos:

e Barragens de regularizagdo de vazdes ou de aproveitamento hidrelétrico sem
concessao ou ato administrativo de autorizagdo e outras obras hidraulicas que
necessitem de outorga.

e Abastecimento publico e esgotamento sanitario operados por prestadores de
servicos que independem de concessao ou ato administrativo de autorizagao.

3.2. Outorga de Direito de Uso e seu Contexto em Minas Gerais

As outorgas sao administradas pelo poder publico através do 6rgdo outorgante
responsavel, desta forma facilitando a gestdo e garantindo os usos multiplos conforme previsto
na legislagdo federal. O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas-IGAM é o 6rgio Estadual
responsavel pela analise dos processos e emissdo da outorga no Estado de Minas Gerais de
acordo com a Lei N°21.972, de 21 de janeiro de 2016 que dispde sobre o Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA — e da outras providéncias.

O IGAM integra a area de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel- SEMAD por vinculagdo e o “exercicio do poder de policia
administrativa para fins de fiscalizagdo, de aplicacao de san¢des administrativas, de cobranca e
de arrecadagdo de tributos, multas e outras receitas, sera compartilhado entre a SEMAD, a
FEAM, o IEF e 0 IGAM, admitida a sua delegacdo a PMMG” (MINAS GERALIS, 2016).

De acordo com a mesma lei o IGAM ¢ a entidade gestora do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH-MG —, e tem por finalidade desenvolver e

implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, competindo-lhe:

IV — outorgar o direito de uso dos recursos hidricos de dominio do Estado, bem como
dos de dominio da Unido, quando houver delegacg@o, ressalvadas as competéncias dos
comités de bacias hidrograficas e do CERH-MG;

V — arrecadar, distribuir ¢ aplicar as receitas auferidas com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio do Estado (MINAS GERALIS, 2016).

O Decreto N° 47.705 de 04 de novembro de 2019 estabelece normas e

procedimentos para a regularizagao de uso de recursos hidricos de dominio do Estado:

Art. 2° Estdo sujeitas a outorga de direito de uso pelo Poder Publico,
independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios, as intervengdes que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos hidricos, a montante ou a
jusante do ponto de interferéncia, conforme os seguintes modos de usos:

I - captacdo ou derivacdo em um corpo de agua;

II - explotagdo de agua subterranea;

III - construgdo de barramento ou agude;

IV - construgdo de dique ou desvio em corpo de agua;

V - rebaixamento de nivel de agua;

VI - construgdo de estrutura de transposi¢ao de nivel;

VII - construgdo de travessia rodoferroviaria;
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VIII - langamento de efluentes em corpo de agua;

IX - retificac@o, canaliza¢do ou obras de drenagem;

X - transposigdo de bacias;

XI - aproveitamento de potencial hidroelétrico;

XII - sistema de remediag@o para aguas subterraneas contaminadas;

XIII - dragagem em cava aluvionar;

XIV - dragagem em corpo de agua para fins de extragdo mineral;

XV - outras intervengdes que alterem regime, quantidade ou qualidade dos corpos de
agua (MINAS GERAIS, 2019).

E importante salientar que para empreendimentos de grande porte e potencial
poluidor, € necessaria a aprovacao do Comité de Bacia Hidrografica — CBH para a emissao da
outorga, no caso de inexisténcia do mesmo ou auséncia de manifestacao dentro do prazo de
sessenta dias, o processo sera encaminhado para deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH-MG.

O IGAM também pode emitir a outorga preventiva com a finalidade de declarar a

disponibilidade de 4gua para os usos requeridos com as seguintes finalidades:

Art. 4° - § 1° A outorga preventiva de que trata o caput sera efetivada por ato do Igam,
com a finalidade de reservar vazio passivel de outorga, verificada a disponibilidade
hidrica na respectiva bacia hidrografica.

§ 2° A outorga preventiva de que trata o caput ndo confere direito de uso de recursos
hidricos e se destina, exclusivamente, a reserva de disponibilidade hidrica,
possibilitando o planejamento de atividades e empreendimentos que necessitem
desses recursos.

§ 3° A outorga preventiva de que trata o caput ndo se aplica aos empreendimentos
situados em areas declaradas de conflito pelo uso da 4gua ou de aproveitamento de
potencial hidrelétrico sujeitos a regime de concessdo ou autorizagao

§ 4° A outorga preventiva que se enquadrar no critério definido para outorga de grande
porte devera ser encaminhada para aprovagao no respectivo CBH (MINAS GERALIS,
2019).

A outorga caberd revisdo por parte do IGAM nos casos apresentados abaixo:

Art. 3° - § 3° O Igam podera determinar a revisdo das outorgas de direito de uso de
recursos hidricos quando houver:

I - necessidade de se adequar aos planos de recursos hidricos;

II - necessidade de execugdo de acdes para garantia dos usos prioritarios dos recursos
hidricos;

IIT - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condigdes climaticas adversas (MINAS GERALIS, 2019).

Embora haja a verificacdo da disponibilidade hidrica para os pontos de captacgdo e
curso d’agua das outorgas solicitadas, pode ocorrer a existéncia de conflitos pelo uso dos
recursos hidricos superficiais, esta situagdo ocorre quando a verificacao da disponibilidade de
uma determinada porc¢ao da bacia seja inferior a demanda de solicitagdo para aquela area. Apos
a confirmagdo da existéncia de situacdo de conflito através de parecer técnico previamente
elaborado, 0 IGAM, no uso de suas atribui¢des, emite a Declaracao de Area de Conflito — DAC

que “serd publicada no Diério Oficial Eletronico Minas Gerais € no sitio eletronico do Igam,
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sendo obrigatdria a comunicacao oficial de sua emissdo ao CBH com atuagdo na area declarada
de conflito” (MINAS GERALIS, 2019).

Nos casos em que a DAC ¢ confirmada, de acordo com o Decreto N° 47705 de
04/09/2019 “Art. 8° O CBH com atuacao na area declarada de conflito convocara os usuarios
para elaboracdo de proposta de alocacdo negociada de recursos hidricos, para fins de

regularizagdo em processo unico de outorga coletiva, com apoio técnico do Igam™.

Art. 10. Os usuarios de recursos hidricos presentes nas areas declaradas de conflito
poderao se organizar coletivamente ou se associarem, para fins de obtencdo de outorga
coletiva de direito de uso de recursos hidricos, junto ao Igam.

Paragrafo inico. A outorga coletiva de direito de uso de recursos hidricos de que trata
o caput sera solicitada por meio de processo Unico, o qual abrangera os usos
consuntivos de recursos hidricos superficiais presentes na area e passiveis de outorga
(MINAS GERALIS, 2019).

Para empreendimentos de porte e potencial poluidor passiveis de licenciamento
ambiental, a obtencao da outorga, certiddo de uso insignificante ou cadastro de uso de recursos
hidricos que independem de outorga, deverd ser requerida juntamente ao processo de

licenciamento previamente a operagdo do empreendimento.

Art. 27. A outorga preventiva serd convertida em outorga de direito de uso de recursos
hidricos, a requerimento do usudrio, nas fases de Licenca de Instalagdo - LI -, Licenga
de Operacdo - LO - ou antes da formalizagao do processo de LAS (MINAS GERALIS,
2019).

A outorga ¢ passivel de renovagdo desde que a solicitacdo seja protocolada até o
ultimo dia de vigéncia da outorga anterior. Nos casos de necessidade de retificagdo, seja por
mudanca de titularidade, razao social ou informacdes de natureza técnica, a solicitacao devera
ser protocolada pelo usuario outorgado junto ao IGAM.

Os atos de regularizagdo dos recursos hidricos também poderdo ser suspensos,

revogados, anulados ou cagados nos seguintes casos:

Art. 41. A outorga de direito de uso de recursos hidricos, a DRDH ¢ a outorga
preventiva poderao ser suspensas, total ou parcialmente, ou revogadas nas seguintes
hipoteses:

I - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

II - necessidade de prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

IIT - necessidade de atender aos usos prioritarios ou de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

IV - necessidade de manter as caracteristicas de navegabilidade do corpo hidrico.
Art. 42. A outorga de direito de uso de recursos hidricos, a DRDH ¢ a outorga
preventiva poderdo ser anuladas quando contiverem qualquer vicio insanavel.

Art. 43. A outorga de direito de uso de recursos hidricos, a DRDH ¢ a outorga
preventiva, poderdo ser cassadas nas seguintes hipoteses:

I - pelo descumprimento, por parte do outorgado, dos termos da outorga;

II - pela nao utilizacao da agua por trés anos consecutivos;

III - pelo ndo atendimento do prazo de inicio do exercicio do direito de uso de recursos
hidricos concedido por meio de outorga.
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E como modalidade inovadora, o IGAM através da portaria 32/2022 instituiu em

seu Art. 1° “a vazdo de referéncia mensal para as seis Circunscricdes Hidrograficas que

compoem a Bacia Hidrografica do Rio Doce, nos cursos d’agua de dominio estadual e, quando

houver delegagio pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, naqueles

federais.” (MINAS GERALIS, 2022). Ou seja, o empreendedor pode solicitar a outorga dentro

do periodo de cheia em que o célculo da disponibilidade hidrica mensal tera um valor superior

do que a média anual, dessa forma, a vazao solicitada podera ser maior nos meses chuvosos,

que geralmente sao compreendidos nos meses de outubro a margo, embora a sazonalidade varie

de regido para regido.

As outorgas sao subdivididas em 26 cddigos para melhor analise e elaboracdo dos

estudos técnicos, sendo eles:

l.
2.
3.

Captagao em corpos de dgua (rios, lagoas naturais, etc.)

Captacdo em barramento em curso de dgua, sem regularizacao de vazao

Captagio em barramento em curso de agua, com regularizagio de vazdo (Area maxima
inundada menor ou igual 5,00 ha)

Captagdo em barramento em curso de d4gua, com regularizagio de vazio (Area maxima
inundada maior 5,00 ha)

Barramento em curso de agua, sem captagao

Barramento em curso de agua, sem captacao para regularizacdo de vazao

Autorizacao para perfuragao de pogo tubular

Captacao de agua subterranea por meio de pogo tubular ja existente

Captacao de agua subterranea por meio de poco manual (cisterna)

. Captacao de dgua subterranea para fins de rebaixamento de nivel de agua em mineragao
. Captacao de agua em surgéncia (nascente)

. Desvio parcial ou total de curso de dgua

. Dragagem, limpeza ou desassoreamento de curso de agua

. Dragagem de curso de agua para fins de extracdo mineral

. Canalizacao e/ou retificacao de curso de agua

. Travessia rodo-ferroviaria (pontes e bueiros)

. Estrutura de transposicao de nivel (Eclusa)

. Langamento de efluente em corpo de dgua

. Aproveitamento de potencial hidrelétrico

. Agua fornecida pela concessionaria de agua local
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22. Uso de recurso hidrico em corpo de agua de dominio da Unido

23. Captacao de adgua subterranea para fins de pesquisa hidrogeologica

24. Rebaixamento de nivel de agua subterranea de obras civis

25. Uso Coletivo — Processo tunico de outorga

26. Dragagem em cava aluvionar para fins de extracdo mineral

30. Retificacdo

E importante informar que o protocolo, tramitagdo e analise de processos online ja

estdo previstos na Portaria 48/2019 do IGAM e ja foram implantados através do Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI. Tanto os relatorios, o manual de outorga, os estudos exigidos,
bem como a discriminacdo das taxas referentes a cada modo de uso, estdo disponiveis no sitio

do IGAM para consulta publica.
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4. METODOLOGIA

De acordo com o Manual Técnico de Outorga do IGAM (2010) considera-se
captacao direta no curso de agua toda retirada ou aproveitamento de agua proveniente de
qualquer corpo hidrico superficial, se tratando geralmente de extracdes de vazdes ou volumes,
sendo destinada a diversas finalidades como, por exemplo, o abastecimento doméstico, a
irrigacdo de culturas, o uso industrial etc.

A metodologia deste trabalho vai se basear nos requisitos previstos pela ANA e
pelo IGAM conforme as legislagdes atualmente vigentes, no que tange a solicitagdo e emissao
de outorgas para 0o modo de uso de captacao superficial em corpos d’agua, para fins de irrigacao.

Para a realizacdo da proposta de simulacdo utilizou-se a planilha de Irrigagao da
ANA (Anexo I) para a obtencao da vazao a ser captada. Em seu preenchimento, a partir da
localidade de estudo, a Precipitagdo Efetiva Ppe,) € a Evapotranspiragao de referéncia (Eto) sao
obtidas no Portal INFOHIDRO (2022). O Coeficiente de Cultura (Kc) e Coeficiente de Ajuste
do Kc (Kaj) foram adotados a partir de dados da literatura obtidos de Mota (2020). Também foi
utilizado o software SisCAH para a compilacao dos dados de vazao adotados na simulagao, a

fim de obter a disponibilidade hidrica para cada ponto de estudo.

4.1. Aspectos Técnicos a Nivel Federal

As solicitagdes de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, bem
como de Declaraciao de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) deverao ser realizadas no
CNARH através do endereco eletronico: http://www.snirh.gov.br/cnarh, por meio do Sistema
Federal de Regulagdo de Usos (Regla). O usuario deve informar o tipo de interferéncia que o
empreendimento ira realizar, seguido de confirmacao do pedido de outorga.

E de acordo com a Resolugdo CNRH n° 16/2001, além da documentagdo
administrativa que comprove posse, enderego, contatos e etc., para os casos de captagdo deve

apresentar também

Art. 16. II - quando se tratar de derivagdo ou captacdo de agua oriunda de corpo de
agua superficial ou subterraneo:

a) raz8o maxima instantdnea e volume diario que se pretenda derivar;

b) regime de variagdo em termos de nimero de dias de captagdo, em cada més, e de
numero de horas de captacao, em cada dia (BRASIL, 2001).

De acordo com a Resolugao ANA N° 135, de 1 de julho de 2002 e com o Manual

de Outorga da ANA (2013), caso o requerimento de outorga nao esteja devidamente preenchido
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e instruido com a documentagao relativa ao uso pretendido, serd restituido ao solicitante e ndo
haverd autuacdo, podendo, excepcionalmente, adotar junto ao solicitante, mediante
correspondéncia com aviso de recebimento (AR) e prazo fixado em trinta dias, providéncias
necessarias a correcdo do preenchimento do formuldrio ou a complementacdo da
documentacao. Caso o processo esteja formado e o requerente deixe de apresentar informagdes
ou documentos solicitados, 0 mesmo podera ser arquivado.

Ainda de acordo com a Resolugao N° 135/2002, estando a documentagao correta,

em um prazo de quarenta dias o departamento responsavel:

Art. 4° I — dara publicidade ao pedido, na forma do art. 8° da Lei n° 9.984, de 2000;
II — elaborara manifestacdo técnica conclusiva;

IIT — encaminhara o processo & Procuradoria-Geral — PGE;

§2° Na manifestagao técnica a que se refere o inciso II deste artigo:

I — quando a ANA ndo dispuser de dados técnicos suficientes sobre a oferta e a
demanda hidricas referentes ao corpo de agua relacionado ao pedido, poderdo ser
aceitos os dados técnicos declarados pelo solicitante;

Art. 5° A PGE analisara o processo nos seus aspectos de regularidade e de legalidade,
encaminhando-o a Diretoria Colegiada na forma da regulamentacéo especifica.
Paragrafo unico. A PGE poderd, preliminarmente, restituir o processo a SOU,
inclusive para requerer informagdes adicionais de quaisquer das unidades
organizacionais da ANA. (ANA, 2002).

Importante salientar que a Diretoria Colegiada ¢ a responsdvel por examinar o
processo e decidir sobre o pedido de outorga.

A Resolucao N° 317, de 26 de agosto de 2003 Instituiu o Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos — CNARH para registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas
de direito publico ou privado usudrias de recursos hidricos e também definiu que o CNARH
conteria informacgdes sobre a vazao utilizada, local de captagcdo, denominacdo e localizacdo do
curso d’agua, empreendimento do usuario, sua atividade ou a intervenc¢ao que pretende realizar,
a serem prestadas pelos usuarios de recursos hidricos, em formas e tempos a serem definidos
pela ANA.

Para o caso especifico de irrigacdo, ¢ necessario anexar ao pedido de solicitagao de

outorga a Declaracao de Uso do CNARH e a Planilha de irrigacao, disponivel no sitio da ANA.

4.1.1. Disponibilidade Hidrica

De acordo com os normativos vigentes, a analise dos processos de outorga deve
considerar os usos prioritarios estabelecidos nos Planos de Recursos Hidricos, a classe na qual

o corpo d’agua se enquadra e demais restrigdes estabelecidas nas legislagdes vigentes.
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Para a emissdo de outorgas preventivas e de direito de uso de recursos hidricos, ¢
preciso conhecer ou calcular a disponibilidade hidrica do corpo d’4gua alvo da intervencgao.
Como método de calculo a ANA adota como vazao de referéncia a vazao que € superada em
95% do tempo (Qos) uma vez que o risco de 5% ¢ um valor médio entre os riscos que se
considera toleraveis pelos diversos setores usuarios (ANA, 2013).

“Ela consiste em ordenar as vazdes da maior para menor e identificar a vazdo que
¢ superada em uma porcentagem grande do tempo. Esta porcentagem do tempo ¢ usualmente
denominada garantia. O valor complementar a garantia, ou seja, o tempo em que esta nao ¢
satisfeita, ¢ usualmente denominado de risco” (ANA, 2013).

De acordo com a Resolugao ANA 1041/2013:

Art. 1° § 1° O balango hidrico para fins de analise de pedidos de outorga preventiva
e de direito de uso dos recursos hidricos para captagdo de agua e langamentos de
efluentes com fins de dilui¢do ¢é realizado a cada més do ano, considerando para o
célculo das disponibilidades hidricas e das demandas os seguintes procedimentos
gerais, conforme quadro a seguir:

Tabela 1: Procedimentos gerais para avaliagdo de demandas e de vazdes de referéncia.

Situacao Demanda Vazao de Referéncia
Somatorio das demandas em
A) Trechos de rios em toda a bacia a montante do Vazio natural com alta
condigdes naturais, sem trecho permanéncia no tempo (Qvs), ou
influéncia de reservatdrios vazao definida como referéncia
de regularizacdo por estudo técnico especifico.
B) 1. Reservatorio de Somatoério das demandas no Vazdo natural com alta
Aproveitamento reservatorio € em toda a bacia permanéncia no tempo (Qos) no
Hidrelétrico a montante do reservatorio local da barragem.

B) 2. Reservatorio de Somatoério das demandas no ~ Vazao regularizada, com garantia

Regularizagao

reservatorio € em toda a bacia  de 95% ou vazdo definida como

a montante do reservatorio e referéncia por estudo técnico
da vazdo a ser mantida a especifico
jusante.

C) Trechos de rio a

jusante de reservatorio  na bacia incremental entre

Somatoério das demandas ..
Vazdo minima defluente do

reservatorio somada a vazao
natural incremental com alta
permanéncia no tempo (Qos)

a barragem e o trecho

Fonte: ANA(2013).

Art. 1° § 4° O usuario de recursos hidricos devera informar as vazdes médias de
captacdo e lancamento do periodo de atividade didria e a concentragdo média do
parametro de qualidade outorgavel no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos — CNARH (ANA, 2013)
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E imprescindivel a apresentacio da disponibilidade hidrica do curso d’agua o qual
se deseja realizar a captacdo, uma vez que o 6rgao precisa verificar se ha dgua suficiente para
atender as demandas e os usos multiplos conforme prevé a lei. Para isso, utiliza-se a vazao
minima de referéncia, que ¢ uma forma de garantir que durante os periodos de seca, a vazao do
curso d’agua ainda sera suficiente para atender a demanda.

Embora exista uma rede hidrometeoroldgica, ela dificilmente atenderia todos os
casos de solicitagdes de outorga, uma vez que essas estagdes de monitoramento estdo
normalmente localizadas em cursos d’agua de maior importancia e com vazdes maiores. Muitas
vezes as solicitagdes, principalmente para irrigacdo, sdo realizadas para cursos d’agua pequenos
e que geralmente ndo possuem dados catalogados, ou mesmo possuem dados muito recentes.
Para estes casos a ANA tem utilizado dos seguintes métodos:

e Regionalizacdo de vazdes;
e Vazdo especifica;

e Simulagdo chuva-vazio;

4.1.2. Estimativa de Demanda de Agua para a Finalidade de Irrigacio.

A estimativa de demanda de 4gua para a finalidade de irrigacdo precisa considerar
anecessidade hidrica que as culturas vao precisar para o seu pleno desenvolvimento, bem como
situagdes de escassez hidrica que podem ocorrer devido a sazonalidade e a variagdo no regime
de chuvas que podem ocorrer de ano para ano.

De acordo com os dados disponibilizados pela ANA (2021) e evidenciados na
Figura I:

A irrigagdo € o uso consultivo que mais tem crescido no Brasil atualmente,
representando aproximadamente 50% da retirada total pelos usos consuntivos
setoriais de 4gua em 2020, e este setor liderara em crescimento pelos proximos
anos, tendo uma estimativa de acréscimo de 15% em 2040 em relagdo a
demanda tendencial (com base no clima médio atual). Nas regides de irrigagdo
mecanizada (excluindo o arroz sob inundacdo), a demanda pode ter um
acréscimo de 20% em um cenario mais critico de mudan¢a do clima ANA
(2021).
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Figura I: Evolugio dos Usos Setoriais da Agua no Brasil

Evolucdo do Usos 1970-2040 Selecione o ano
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Mineragao 17,4 (5.4%)
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Vazéo de Retirada (m?/s)

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2022).

No Atlas Aguas, publicacio anual da ANA, parte da avaliagio de todos os
mananciais e sistemas de abastecimento urbano de dgua indicam solucdes para as demandas
atuais e futuras para as 5.570 sedes urbanas, considerando o horizonte de 2035. A publicagdo
apresenta os investimentos necessarios para o atendimento de 100% da populagdo urbana do
pais, tanto para o componente de produ¢do de agua, que abrange da captacdo ao tratamento,
como para o de distribuicdo de agua (ANA, 2021). Este mecanismo de interligagdo de
informacdes permitiu “explorar parte das medidas situadas na interface entre a gestdo dos
recursos hidricos e o saneamento e caracterizadas pelos mananciais e seus respectivos pontos
de captagdo” (ANA, 2021) dentre eles o controle da regularizagdo de cadastro e outorga das
captagoes.

De acordo com ANA (2013), no sitio eletronico da ANA ¢ disponibilizada uma
planilha eletronica para céalculo das demandas mensais de agua para a irrigagdo. As estimativas
sdo feitas individualmente, sendo necessario o preenchimento de uma planilha para cada ponto
de captacao.

De acordo com a Resolucao ANA n° 707/2004 em seu Art. 8° dispde que para a

emissao de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, sera avaliado:

V - Nairrigagéo, a avaliagdo por ponto de captagdo devera considerar a relag@o entre
o volume captado e o volume estimado para atender as necessidades dos cultivos, a
area irrigada, as caracteristicas das culturas, as condi¢des climaticas da regido, o
calendario agricola, o(s) método(s) de irrigacdo e sua adequagdo as culturas irrigadas,
podendo ser considerados racionais os usos associados as eficiéncias minimas
apresentadas Tabela A4 do Anexo I desta Resolucdao (ANA, 2004).
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Figura II: Tabela A4 - Irrigacdo ANA, 2004.

Método Eficiéncia de referéncia (%)
Sulcos >60
Inundacéo > 50
Asperséao >75
Aspersdo por pivd central > 85
Microaspersao > 90
Gotejamento > 95
Tubos perfurados > 85

Fonte: ANA (2004).

Na Figura II sdo apresentados valores que poderdo ser utilizados como referéncia
nas estimativas das demandas hidricas mensais, valores estes utilizados nas simulagdes que

serdo realizadas ao final deste trabalho.

Figura III: Tabela 10 do Manual de Outorga ANA, 2013.

Sistema de irrigacio Eficiéncia minima (%)
Gotejamento Q5%
Micro aspersdo 90*
Tubos perfurados 85*
Sub-1rrigacio 60
Gotejamento subterrdneo — tubo poroso 95
Aspersdo por sistema autopropelido 80
Aspersio por sistema convencional 80
Aspersdo por sistema pivo central 85
Aspersdo por sistema deslocamento linear 90
Aspersio por sistema pivd central com LEPA 95
Aspersdo por sistema em malha 85
Sulcos abertos 65
Sulcos interligados em bacias 73
Sulcos fechados 75
Inundacio 60

Fonte: ANA (2013)

Na Tabela 11 do Manual de Outorga da ANA ¢ apresentada a duragdo das etapas
de crescimento dos cultivos (dias) para diferentes periodos de semeadura e regides climaticas,
bem como o coeficiente Kc (inicial, médio e final) e altura maxima para diversas culturas, e na
Tabela 12 do mesmo documento, traz a duragdo das etapas de crescimento dos cultivos (dias)
para diferentes periodos de semeadura e regides climaticas, obtidos do Boletim FAO 56 (ANA,
2013).

Esses dados apresentados podem ser utilizados como pardmetro para calcular a

disponibilidade hidrica para esta finalidade de uso, de modo a facilitar a compreensdo do
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consultor e dar uma base tedrica de comparacgao para os dados que este obtiver através dos seus

estudos realizados in loco.

4.2. Aspectos Técnicos a Nivel do Estado de Minas Gerais

O primeiro passo para a solicitacio de uma outorga ¢ o preenchimento do
Formulério de Caracterizagao do Empreendimento —FCE, e o 6rgdo retornard com o Formulario
de Orientacdo Basica -FOB o qual solicitard as devidas informagdes pertinentes ao uso que
pretende se outorgar, assim como taxas, estudos e relatorios necessarios. Em se tratando de
solicitacdes de outorga a nivel Estadual, o IGAM d4 a orientacdo para que apo6s a realizagao do
balanco hidrico na secdo considerada, e verificada a possibilidade de extra¢ao de dgua, tendo-
se por base a vazao de referéncia adotada pelo IGAM, a Q7,10 (vazao minima de sete dias de
duracdo e dez anos de recorréncia), deverdo ser verificadas as finalidades a que se destinam as
aguas captadas, derivadas ou desviadas quanto a racionalidade, avaliada de acordo com
procedimentos e critérios definidos, para cada finalidade de uso (IGAM, 2010). “A vazao Q7,10
representa o valor minimo da média movel da vazao de sete dias consecutivos, associado a um
periodo de retorno de dez anos, ou seja, valores menores ou iguais a ele, ocorrem em média,
uma vez a cada dez anos” (SILVA, 2014).

“Dentre os fatores naturais que influenciam no regime de vazdes minimas,
destacam-se: a capacidade de infiltragdo do solo; as caracteristicas hidraulicas dos aquiferos; as
taxas de evapotranspiragdo das bacias; a distribuicao dos tipos de vegetagao, a topografia; e o
clima” (JUNIOR, 2014).

O limite maximo de captagdes em recursos hidricos a serem outorgados nas bacias
hidrograficas do Estado de Minas Gerais, para cada se¢do considerada em condigdes naturais,
sera de 50% (cinquenta por cento) da Q7,10, ficando garantidos, a jusante de cada intervengao,
fluxos residuais minimos equivalentes a 50% (cinquenta por cento) (MINAS GERALIS, 2019).

Contudo, o limite maximo que pode ser captado nas Unidade de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRHs — Rio Para, Rio Paraopeba, Rio das Velhas,
Rios Jequitai e Pacui, Rio Urucuia, Rio Pandeiros e Rio Verde Grande, sera de 30% da Q7,10,
de forma a garantir fluxos residuais minimos equivalentes a 70%, a jusante da intervencao
realizada.

Essa porcentagem pode ser maior que o previsto de 50% ou 30% a depender do

local da interven¢ao, desde que solicitado pelo requerente e mediante apresentacdo de estudo
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técnico, com a avalia¢do da condig@o hidroldgica da por¢ao hidrografica, ndo causando prejuizo

a terceiros e precisa se destinar:

I — a protecdo da integridade da vegetacdo nativa e da biota;

II — ao abastecimento publico;

IIT — a minimizar os riscos a satde, a seguranca e ao bem-estar da populacao;

IV — a protecdo das condi¢des sanitarias do meio ambiente (MINAS GERAIS, 2019).

Em decorréncia da implantagdo da modalidade de outorga sazonal, o IGAM
também passou a utilizar a plataforma do IDE-Sisema para a verificacao das disponibilidades

hidricas apds um estudo de regionalizagdo de vazao elaborado pela ANA:

Art. 2° - Os Estudos de Regionalizagdo de Vazdo Sazonal devera estar disponivel na
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IDE-Sisema).

§1°— Para as Circunscrigdes Hidrograficas da Bacia Hidrografica do Rio Doce devera
ser utilizado o estudo de regionalizagdo de vazdo mensal desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

§2° - O Estudo de Regionalizagdo de Vazao Mensal estabelecido no §1° deveré ser
considerado como fonte oficial para os estudos de disponibilidade e demandas
hidricas, regularizagdo dos usos de recursos hidricos, bem como outros produtos,
dados espaciais e sistemas elaborados e/ou consumidos pelo IGAM, referentes a
gestdo de recursos hidricos.

§3° - Todos os sistemas em desenvolvimento no Igam, que utilizem dados de
disponibilidade hidrica superficial, deverdo utilizar o estudo de regionalizagdo de
vazdo mensal estabelecido no §1°, por meio do geoserver/ IDE SISEMA (MINAS
GERALIS, 2022).

Portanto, de acordo com essa nova metodologia, o local de busca por dados oficiais
de disponibilidade hidrica ¢ o IDE-Sisema, e este norteara a elaboragao dos estudos e analises
técnicas dos processos de outorga.

A Deliberagdo Normativa CERH - MG n° 09, de 16 de junho de 2004 define as
captacdes consideradas insignificantes. Em algumas regides do Estado, esse valor base ¢

diferente em virtude de situagdes de escassez hidrica, como ocorre no norte de Minas Gerais:

Art. 1° As captagdes e derivagcdes de aguas superficiais menores ou iguais a 1
litro/segundo serdo consideradas como usos insignificantes para as Unidades de
Planejamento e Gestdo ou Circunscri¢des Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.
§ 1° Para as UPGRH - SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, Rio
Jucurugu e Rio Itanhém, serdo consideradas como usos insignificantes a vazdo
maxima de 0,5 litro/segundo para as captacdes e derivagdes de aguas superficiais
(CERH, 2004).

O Relatoério Técnico apresentado na solicitagdo do processo de outorga deve conter
no minimo as informagdes exigidas nas instru¢des para a elaboragdo de processo de outorga,
para cada tipo de captag@o ou intervengdo conforme listagem abaixo:

e C(Caracterizacdo e descri¢cdo geral do empreendimento;
e Justificativa da vazao requerida para o atendimento da(s) finalidade(s) de uso da agua;

e Apresentar o fluxograma do balango hidrico do empreendimento;
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e Croqui do sistema de captagdo e distribui¢ao;

e Descricao do conjunto moto bomba utilizado para a captagdo de agua;

e Descricdo do sistema de recirculagdo de agua, quando for o caso, apresentando os
valores e o percentual de reaproveitamento;

e No caso de irrigagdo, apresentar projeto basico de irrigagao contendo pelo menos: area
irrigada e lamina bruta didrias, turno de rega, manejo de setores irrigados e vazao
necessaria ao projeto;

e Memorial de calculo da vazao legalmente disponivel, considerando os limites definidos

na Portaria Igam n°® 048/2019;

A Deliberagao Normativa CERH - MG n° 07, de 4 novembro de 2002 estabelece a
classificagdo dos empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor, essa classificagdo
podera afetar na decisdo de outorga, bem como ter a participacdo dos Comités de Bacia e dos

Conselhos Regionais ou Estaduais em sua liberagao.

4.2.1. Finalidade de Irrigaciao

Da mesma forma que foi citado no contexto federal, a finalidade de irrigagao deve
considerar as necessidades hidricas dos diferentes estagios de desenvolvimento das culturas e
as condicdes climaticas para o estudo do balango hidrico.
De acordo com IGAM (2010), sdo necessarios os seguintes dados para estimativas
das demandas mensais:
 Evapotranspiracao de referéncia mensal - Eto (mm/més);
* Precipitacdo efetiva provavel mensal - Pp% (mm/més);
* Sistema/método de irrigacao;
* Culturas irrigadas em cada sistema de irrigagao;
« Area irrigada a partir do ponto de captagio (ha);
* Eficiéncia de cada sistema de irrigagao (%);
* Coeficientes de culturas mensais - Kc (conforme a cultura e etapa fenologica);

* Corregoes dos coeficientes de culturas - Kaj (caso for necessario).

E ainda, para a estimativa do balango hidrico:
* Vazdo de captacdo mensal (m3/h);

* Operacao de captacgdo diaria (h/dia); e
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* Operagdo da captagdo mensal (dia/més).

De acordo com IGAM (2010), a eficiéncia de uso da agua minima aceitavel
(eficiéncia de irrigagdo) deverd, de acordo com o sistema de irrigagdo, estar compativel com
critérios adotados pelo IGAM, essa eficiéncia também dependera do método de irrigacdo, sendo
que cabe ao IGAM estabelecer faixas de consumo por tipo de sistema utilizado, objetivando o
uso racional da agua.

Como base para os consumos de agua por método e tipo de irrigagdo, para efeito de
estimativas, o IGAM utiliza a mesma tabela de referéncia ja citada anteriormente “Figura I1”.
E para o consumo de dgua na agricultura, por método e tipo de irrigagdo, tem-se por base a

Figura IV, conforme abaixo:

Figura IV: Tabela 8 do Manual de Outorga do IGAM, 2010.

Consumo de dgua

Método de Irrigaciio por hectare

Sulcos ou faixas de infiltracdo

Superficie —— 1.5a40L/sxha
Pivo Central

Aspersio Autopropelido 1.0al4L/sxha
Convencional
Gotejamento

Localizada Micro aspersio 05a0,8 Lisxha

Tripa de irrigacdo

Fonte: IGAM (2010)

4.3. Caracterizacio Da Area De Estudo

A Bacia Hidrografica do Rio Doce possui area de drenagem de 86.715 quilometros
quadrados, dos quais 86% estdo no Leste mineiro ¢ 14% no Nordeste do Espirito Santo. Em
Minas Gerais, ¢ subdividida em seis Unidades de Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos
(UPGRHSs), as quais correspondem as seguintes sub-bacias e seus respectivos Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs): Rio Piranga (DO1), Rio Piracicaba (DO2), Rio Santo Antonio (DO3),
Rio Suagui (DO4), Rio Caratinga (DOS5), Rio Manhuagu (DO6). No Espirito Santo, ndo ha
subdivisOes administrativas, existindo CBHs dos Guandu, Santa Joana, Santa Maria do Doce,
Pontdes e Lagoas do Rio Doce, Barra Seca e Foz do Rio Doce (CBH-Doce, 2022).

O Rio Doce tem extensao de 879 quildmetros e suas nascentes estdo em Minas, nas
Serras da Mantiqueira e do Espinhaco. No passado, uma das principais atividades economicas

foi a extracdo de ouro, que determinou a ocupacao da regido (CBH-Doce, 2022).
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De acordo com dados do IBGE (2021), a classificagdao de tamanho da Bacia do Rio
Doce ¢ considerada média e sua populagdo ¢ de, aproximadamente, 3.238.597 habitantes em

2010, com uma disponibilidade hidrica calculada de, em média de 308,051 m?.s.

A atividade econdmica na area ¢ diversificada. Na agropecuaria, lavouras tradicionais,
cultura de café, cana de agucar, criagdo de gado de corte e leiteiro, suinocultura, dentre
outras. Na agroindustria, sobretudo a produgéo de agucar e alcool. A regido possui o
maior complexo siderargico da América Latina, ao qual estdo associadas empresas de
mineracgdo e reflorestadoras. Destacam-se, ainda, industrias de celulose ¢ laticinios,
comércio e servigos voltados aos complexos industriais, bem como geragdo de energia
elétrica, com grande potencial de exploragdo (CBH-Doce, 2022).

Ainda de acordo com o CBH-Doce (2022), possui rica biodiversidade e tem 98%
de sua area inserida no bioma de Mata Atlantica e os 2% restantes sdo de Cerrado. Pode ser
considerada privilegiada no que se refere a grande disponibilidade de recursos hidricos, todavia,
existe uma desigualdade na distribuicdo desses recursos nas suas Unidades de Planejamento
(UPGRH), isso pode ter influéncia de varios fatores, desde a relagdo clima-solo-agua, geologia
local, ocupacao antropica, ma gestao da agua, dentre diversas outras varidveis.

Conforme estudos realizados no ambito do programa HIDROTEC a area de
drenagem da bacia hidrografica do rio Doce em territorio mineiro corresponde a 71.250 km?.
Ocupa o terceiro e quarto lugar em termos de producdo de dgua (vazdes minimas e médias,
respectivamente) e contribui com 15,5% da vazdo minima (Q7,10) produzida no Estado. Em
termos de produtividade hidrica (Q7,10 em L/s.km2) ocupa, no ranking estadual, o quinto lugar
(EUCLYDES et al., 2010).

Segundo Cupolillo (2008) Strauch ajustou a classificagdo climdatica da Regido do

Rio Doce, que havia sido realizada em 1954, em razao da diversidade topografica na regido.

Chove relativamente pouco nesses fundos de vale, em torno de 1.000 a 1.200 mm, o
que, aliado as temperaturas elevadas, gera um alto valor de evaporag@o. As chuvas do
interior da bacia, de carater predominantemente convectivo, concentram-se
progressivamente para o interior no verao, aumentando relativamente a estacdo seca
de inverno. As maiores altitudes do relevo — como zonas de condensacdo — sdo as
mais favorecidas pelas chuvas (CUPOLILLO, 2008).
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5. SIMULACOES

A simulagdo foi realizada na regido do Vale do Rio Doce na Sub-bacia do Rio
Suacgui Grande e no Rio Doce. Como ja citado anteriormente, a regido possui uma estagao seca
prolongada e chuvas concentradas, o que faz necessario a utilizagcdo de um método de irrigacao
para suprir o déficit hidrico no periodo de estiagem. “Em consequéncia dos niveis criticos de
producdo que vem sendo comumente alcancados no cultivo de pastagens, muitos produtores
passaram a investir na implantagao de sistemas de irrigacao, especialmente, do tipo aspersao
em malha, por ser sistema de baixo custo e de facil instalagdo” (CAMPELO et al. 2014).

Segundo Rehagro (2022) com a irrigagdo das pastagens, o manejo da bovinocultura
de corte e leite ¢ mais simples do que em um sistema tradicional de pastejo rotacionado. Sem
as flutuagdes climatologicas causadas por veranicos, por exemplo, a producdo torna-se mais
estavel e possibilita a obtencdo de forrageiras de melhor valor nutricional. Além disso, reduz
os custos de producao.

O método de aspersdao em malha possui as seguintes caracteristicas:

Tem como caracteristicas principais a utilizacao de tubos de PVC de baixo diametro,
que constituem as linhas laterais que, ao contrario da aspersdo convencional, sdo
interligadas em malha. Além disso, possui baixo consumo de energia; adaptacao a
qualquer tipo de terreno; possibilidade de divisdo da area em véarias subareas;
facilidade de operagdo e manutengdo; possibilidade de fertirrigacao e baixo custo de
instala¢do (entre R$ 3.000,00 a R$ 4.000,00) ¢ manutenc¢do. (REHAGRO, 2022).

5.1. Condig¢odes de Contorno

A proposta para a realizagdo das simulagdes para fins comparativos entre os
métodos de andlise e critérios técnicos, tanto na esfera federal quanto na estadual se baseia na
escolha de um modelo de propriedade rural comum na regido de estudo, isto ¢, um imével rural
com area util de 35 hectares que atua sob o sistema de rotacdo de piquetes para a criagdo de
gado de corte, com uma area irrigada de 10ha.

Os piquetes serdo forrados por capim-mombaga que, segunda a Embrapa (1993)
possui persisténcia média de seis anos, com producdo animal de 15 arrobas/ha/ano. Comparado
ao capim-colonido, o mombaca produz 130% a mais de matéria seca foliar. Proporciona aos
bovinos de corte ganhos médios de 700 kg de peso vivo/ha/ano.

“Em projetos de irrigacdo de pastagem a vazao necessaria pode variar de 1.400 a
4.200 litros por hora por hectare irrigado. Ou seja, em um projeto de 10 hectares, a vazao

bombeada serd em média de 28.000 litros de d4gua por hora (28 m*/h)” (ALENCAR et al., 2009).
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Seguindo os parametros obtidos através da literatura, optou-se por adotar uma vazido de
solicitacdo de 15,0 L/s que equivale a 54,0 m>/h, para irrigar 10ha de capim-mombaca com
turno de rega de 8h por dia, média diaria de vazdo captada de 432,0 m*/dia e 12.960,0 m>/més.
Desta forma foram escolhidos dois pontos para a realizacdo das simulagdes da
captacao superficial, o primeiro na Sub Bacia Hidrografica do Rio Suacui (DO4), onde existe
uma estacao fluviométrica que fornece dados atualizados e realiza o mapeamento climatolégico
da regido. Trata-se de uma localidade predominantemente montanhosa com atividades, em sua
maioria, voltadas para a pecudria de corte e leiteira.
O segundo ponto de simulagcdo esta localizado no municipio de Governador
Valadares e a captacdo se dara diretamente na Bacia Hidrografica do Rio Doce préoximo a
estacao fluviométrica a fim de facilitar a obten¢ao de dados.
Para a obten¢ao dos dados de vazdes minimas e curvas de permanéncia sera utilizado
o software SisCAH 1.0 desenvolvido pela Universidade Federal de Vigosa (SOUSA et al.,
2009), ¢ os dados de vazdo obtidos através das medigdes das estagcdes fluviométricas
disponiveis no sitio da ANA — HIDROWEB, ambos foram compilados utilizando um descarte

anual que apresentou possibilidade de falhas maior que 5%.

5.2. Simulacio de Solicitacio de Outorga para Captacido Superficial na ANA

Conforme ja citado anteriormente, a ANA utiliza a Q¢s para o célculo da
disponibilidade hidrica dos cursos d’agua de Dominio Federal. O Rio Doce, de acordo com o
Atlas Digital das Aguas de Minas (2010) possui na regido de Governador Valadares, uma Qos
de 206,00 m’/s.

A partir do preenchimento da Planilha de Irrigagdo da ANA (Anexo I), obteve-se a
vazio base de 15,0 L/s (54,0 m>/s), a serem captadas para irrigar 10,0 ha com turno de rega de

8 horas diarias em um periodo anual de maio a outubro.



Figura V: Planilha de Irrigacdo da ANA

PLANTLHA PARA A DETERMINACAO DAS NECESSIDADES MENSAIS DE AGUA PARA TRRIGACAO - Por ponto de captacio.

Dados Cadastrais: N° do ponte: ‘| 1 | Propriedade: TSitiu da Nascente _-".mamaﬂ 350 |_3\:ea itrigada total da proprisdade (ha)‘l 10,0 I
Requerente: Eduarda Andrade Silva Coordenadas do ponto: - . " Latitude; i ! " Longitude
Municipio/UF Governador Valadares/MG Corpo Hidrico: WR.iu Doce

Dados da irrigacio: 1 2 3 4 5 1] 7 8
Sistema/Meatodo Epersio Convenciod
Cultura(s) Capim Mombaga
Eficiéncia da irrigacio (%o)) 85,0
Area irricada (ha) 10,0
Mes P(p%)* Eto* Ke Kaj Ee Kaj Kc Kaj KEc Kaj Ec Kaj Ke Kaj Ke Kaj Ke Kaj
Jan 1086 | 2016
Fev 796 | 167.0
Mar 86.7 | 1589
Abr 43.6 | 1340
Mat 2.1 1147 1,04 1
Jun 0,0 243 1,04 1
Jul 02 1025 | 0,81 1
Ago 0,0 1318 | 0,81 1
Set 148 | 1504 | 0,81 1 ]

Cut 54.9 175.0 | 0,81 1 I o

Nov 1163 | 1694

ez 144.8 | 1709 : e =
Fonte dos dados™: *a partir da base FAOCLIM; Ete: Penman Monthelth T AQ; P(p%)-precipitagio provavel com 0% de parantia (método FAQ/AGLW) & efetiva {método 5§
Dados da captacio: A B C D E F G H I

Volume Vazio Operacio Volumes (nf) Consumo Consumo

Mes m° m/h Horas/més Horas/Dia Dias/Més Diario Mensal L/s/ha (L/s/ha)

Jan 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.00 Mix: 0,48

Fev 0.0 0,0 0 0,0 0.0 0,00 Min: 0,00

Mar 0,0 0,0 0 0,0 0.0 0,00 Media anual

Abr 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.00 0,22

Mai 12.963.3 54.0 240.1 8 30 432.0 12.960.0 0.48 A rea irrig do ponto

Jun 11,5379 54,0 2137 g 27 4320 11.664.0 045 10,0 ha

Jul 97441 54.0 180.4 6 30 324.0 9.720,0 0,36 Eficiéncia

Ago 12.539.8 54.0 232.6 g 29 432.0 12.528.0 0,47 media:

Set 12,5911 54.0 2332 8 20 432.0 12.528,0 0,48 85.0 %

Out 10.217.6 54.0 1892 7 27 378.0 10.206.0 0,38 [Volume total anual

Nov 0.0 0,0 0 0.0 0,0 0.00 (m'/ano) |

Dez 0,0 0.0 0 0.0 0.0 0,00 696060

1 1 1 i

Transcrever as colunas acima para a tabela do Passo 3 { Vazdo(m*/h), Horas/Dia e Dia/Més) no Regla.

Fonte: ANA (2022)
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Para a obten¢ao da vazao de referéncia (Qos) foi utilizado os dados de vazao da
estacdo fluviométrica administrada pelo IGAM sob o codigo: 56850000. Os dados foram

compilados pelo sistema SisCAH e obteve os seguintes resultados:

Figura VI: Relatorio Curva de Permanéncia SisCAH.

SisCAH

Sistema Computacional para Analises Hidrolagicas
Curva de permanéncia - Vazoes X Permanéncia (continua)
Técnico responsdvel: Eduarda Andrade Silva Codigo da estagdo: 56850000
Periodo: Janeiro/1970 - Dezembro/2014 Inicio do ano hidrolégico: Janeiro
Permanéncia% Vazéo (m¥/s)
95 205,6300
90 235,5000
85 255,4640
80 279,1170
75 298,6110
70 318,6040
65 341,1580

Fonte: SisCAH (2022)

Figura VII: Gréfico de Curva de Permanéncia

Curva de Permanéncia

) © o © 2 © 2 ") =) © 2 9 2 9 ) © =) 9 =) 9 =
e 2 ] 8 8 e 2 8 8 2 8 2 2 8 2 8 8 €

Frequéncia acumulada ( %)

SisCAH 1.0

Fonte: SisCAH (2022)

Desta forma ¢ possivel verificar que o resultado obtido para a permanéncia de 95%
foi de 205,63 m*/s, dado muito proximo ao fornecido pelo Atlas Digital das Aguas de Minas.
De acordo com o PIRH (2010) a ANA disponibiliza 70% da Q¢s em rios Federais, verificados
a exigéncia de atender os modos de uso da bacia. Dessa forma, tem-se disponibilizado para

utilizacdo na regidio de estudo, uma vazio de 143,94 m’/s (143940,0 L/s).
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Portanto, ao considerar a vazio total disponivel, a vazio solicitada de 54 m*/s pode
ser outorgada para o empreendedor. Todavia, ¢ importante ressaltar que o 6rgdo ambiental
precisa contabilizar as outorgas ja liberadas no trecho a montante do Rio, apenas se a soma das

vazoes outorgadas for menor que a vazao total disponivel, € que o 6rgao podera emitir a outorga.
5.3. Simulacio de Solicitacio de Outorga para Captacido Superficial no IGAM

A Bacia do Rio Doce ¢ subdivida em seis sub-bacias principais no Estado de Minas

Gerais conforme a Figura VIII abaixo:

Figura VIII: Sub-Bacias do Rio Doce

* ) L Bahia

1»ors £
7 _,.__NWNT S Gt i Espiritc Santo
Minas ' / )“\H«\_
Barai , ,m\‘
1900 A e T 'J.‘:f\‘\.v\_\

—— P Pt Faaga (L)
; Bscia do R Doce | Pracicaba (DO

2UUs S 4 ';j': h . .'; 7,
’\.j ’; ? I Ay : Legenda Unidadss de Analise
QI .- -: E 3

| Limitn Estodunl Santo Antbnie (D0
Susgui Grands (004)

Tﬁ\, N A 1 caratnga o8

o e 90 K = 7 | Manhsagu (DO
T . 1 T

0o - } Geanéy
Execuca: Consorcin | SaminMana s Bare

Ecaplnan - Lume _." . A a7 Sio Jasé
outubro/2008 J Rio de Janeiro }

4570w ASTIW ATW A2°00W 410N LPTTW Berw

Fonte: PIRH (2010)

O alvo desta simulagao ¢ a sub-bacia DO4 — Rio Suagui com delimitacao descrita

na Figura IX abaixo:
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Figura IX: UPGRH DO

A EIET!AA?S Gimase Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos

aslgam
IR SN SRR do Rio Suacui - DO4

Municipios
01. Agucena 25. Marilac
02. Agua Boa 26. Materiandia
03. Aimorés 27. Mathias Lobato
04, Campandrio 28, Nacip Raydan
» | 05. Cantagalo 29.Naque
£+ 06. Coluna 30. Paulistas "
“ | 07.Conseiheiro Pena  31. Peganha L
08. Coroaci 32. Periquito ¥
09. Cuparaque 33, Resplendor

10. Divino das Laranjeiras 34. Rio Vermelho
11. Divinolandia de Minas 35, Sabinopalis

12. Franciscopalis 36. Santa Efigénia de Minas
13. Frei Inocéncio 37, Santa Maria do Suagui
14. Frei Lagonegro 38, 540 Geraldo da Piedade
15. Galiléia 39. Sio Geraldo do Baixio
16. Goiabeira 40. Sdo Jodo Evangelista
17. Gonzaga 41, Sao José da Safira

18. Govemnador Valadares 42. S3o José do Jacuri

19. Guanhies 43, Sio Pedro do Suagul
20. ltambacuri 44, Séo Sebaslido

21. llueta do Maranhgo

22. Jampruca 45, Sardoa

23. José Raydan 46. Serra Azul de Minas

24. Malacacheta 47. Virginopolis

g 48, Virgolandia

Informag6es do Comité da Bacia (CBH)
‘4 do Rio Suagui

UPGRH Area (Km?) Municipio sede do CBH

Do4 21543881 Governador Valadares

Decreto de eriagio | Situagio do CBH | Plano Diretor da Bacia

44.200 - 25/12/2005 |Em funcionamento | Plano Condluldo

*  Sede Municipal do Comité

- Principais cursos d'agua

', Municipios DO4 yow S
@ Limites da UPGRH - DO4 !
b ) hmu‘éwoﬁ;im-smmzmu
0 50 Km ST Seoes Munopas - (GAWZ0NE
] UPGRH - IGAM 2000

' | e Execugdo; IGAMZ020
£
! whw ¥ rw e

" Fonte: IGAM (2022)

Para a realizagdo da simulagdo na esfera estadual, foi utilizado os dados de vazao
da estacao fluviométrica de cddigo 56846000, instalada no Rio Corrente Grande, afluente do
Rio Suagui Grande que possui area de drenagem de 1.970,00 km?. A estagao esta lozalizada no
municipio de Sdo Geraldo da Piedade, regido vizinha a Governador Valadares e ¢ operada pelo
Servigo Geologico do Brasil - CPRM.

Os dados foram compilados pelo Software SisCAH e obtiveram os seguintes dados:

Figura X: Tabela de estimativa Q7,19

Tabela I Gréfico das estimativas | Awisos I Gréfico dos dadnsl

Distribuicgo I MNe de eventos I Intery. conf. sup. (95%] I Eventa (nr/s] I Intery. conf. inf, [95%] I Amplitude do Intervalo de corfianga I Eno padizo I hiedia I “Waridncia I Azzimetia | -
| weibul 37 7.69 5,56 22617 058 11,25 15.30 i
| Peasonz Eul 787 670 ] 23437 050 1125 672 i
|| Logpearson3 | 37| 77z 679 5.45| 1,647 048] 23] 013 0
|| Lognomal2 37 817 6,64 551 26567 068 11,25 16.72 i
M Lognomal3 7 78 65 5.23| 26378 067, 125 1572 0
v

Fonte: SisCAH (2022)
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Figura XI: Grafico de Estimativas
Vaz&o X Periodo de Retorno

6,789

/¢

Vazao (m¥s)

T T T T T T T T T T T T
2 46 8 1" 15 19 23 27 3 35 39 43 47 51

s5s s 6 & 7 75 78 & & 9 85 %
Periodo de Retorno (anos)

—— Limite Superior de Confianga (85%) # Evento ( Periodo de retorno = 10anos )} —— Eventos Estimados —— Limite Inferior de Confianga (35%) I

Fonte: SisCAH (2022)

De acordo com os dados obtidos no SisCAH, a melhor estimativa forneceu uma
vazdo minima de 6,79 m%/s (6.790,0 L/s). Considerando o estabelecido pela Portaria IGAM N°
48/2019, o limite maximo de captagdo ¢ de 50% da Q7/10, portanto tem-se disponivel uma vazao
de 3,395 m%/s (3.395,0 L/s) que pode ser outorgada.

A vazao solicitada sera de 15,0 L/s para atender as necessidades hidricas da
forrageira a ser irrigada, conforme Anexo I, portanto, ao considerar a vazao total disponivel
para o trecho, o 6rgdo ambiental possui disponibilidade hidrica o suficiente para emitir a
outorga solicitada, desde que observadas a contabilizagcdo das outorgas a montante do ponto de

captacao, e se a vazao restante ainda ¢ suficiente para atender a demanda.

5.4. Simulacio de Outorga para Comparacao de Vazoes de Referéncia

Esta simulacdo sera realizada com o objetivo de verificar qual vazao de referéncia
¢ mais restritiva para o ponto de captacao localizado no Rio Doce. Para isso sera utilizado os
dados da estacdo fluviométrica sob o codigo: 56850000, que apresentou os relatorios presentes
na Figura VI e Figura VII, obtendo para a permanéncia de 95% um resultado de 205,63 m®/s, o
que garante uma disponibilidade hidrica para este trecho de 143,94 m>®/s (143940,0 L/s).

Os mesmos dados da estagdo serdo utilizados para verificar o valor da Q7,10 para

este trecho. Ao serem compilados pelo SisCAH obtiveram os seguintes resultados:



Figura XII: Tabela de estimativa Q7,10
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Distribuicdo

M2 de eventos | Intery. conf. sup. [95%) | Evento [r/z) | Intery. conf. inf. [95%) | Amplitude da Intervalo de confianga |

Ermo padrdo

Média

Y aridncia

Azsimetria

“w'eibull
Pearson 3
Logpearson 3
Lognormal 2
Lognormal 3

43
43
43
43
43

167.43
170,01
163.21
17254
170,20

150,97
152,83
158375
15356
151,26

13451
135,76
138,28
13457
1323

Fonte: SisCAH (2022)

32mae2
34,2507
30,9250
37,9650
37.8841

a.40
a.74
7.83
968
966

22282
22282

5.37
22282
22282

348343
3566.37

0.07
3566.37
3566.37

De acordo com os dados obtidos conforme Figura XII, a melhor estimativa forneceu

uma vazio minima de 153,75 m>/s (153750,0 L/s), isso garante uma disponibilidade hidrica de

76,875 m’/s (76875,0 L/s), obedecendo o critério de 50% da Q7.1o.

Ao comparar a vazao outorgavel pelas duas vazodes de referéncia ¢ possivel notar

que a Qos ¢ menos restritiva que a Q7,10, fato comprovado pelas disponibilidades hidricas

calculadas para estre trecho. Todavia, deve-se levar em consideragdo as porcentagens da vazao

de referéncia que sdo adotadas no célculo, o critério Federal adota 70%, enquanto o Estadual

adota 50%, o que também interfere no valor final da vazdo. Para confirmar a rigidez de um

parametro em relagdo ao outro, utilizou-se, exclusivamente para esta simulagdo, que o critério

Federal adotasse a porcentagem de 50% assim como o Estado, obtendo uma disponibilidade

hidrica de 102,815 m?/s, ou seja, a vazio disponivel ainda permanece maior que o calculado

pela Q7,10. Analogamente, se o critério Estadual utilizasse 70% da vazao de referéncia, teriamos

uma vazao outorgavel de 107,625 m?/s que permanece menor que a adotada pela Qos.

5.5. Discussao Sobre as Vazdes de Referéncia

De acordo com Moreira, Maia e Silva (2022) a identificacdo da relagdo entre as

demandas, as atividades associadas aos usos em uma bacia e a disponibilidade de dgua para

supri-las sdo fundamentais para o estabelecimento de um bom diagnostico de recursos hidricos

que fornecera suporte a gestao das aguas.

A vazao de referéncia ¢ a padronizagao de um valor de vazao que determina o limite

que pode ser utilizado, através dos modos de uso, em um curso d’agua. Como ja citado

anteriormente, trabalhou-se com duas vazodes de referéncia, a Q7,10 € a Qos, “o calculo da Q7,10

¢ probabilistico, enquanto os da Qo € da Qos decorrem de uma analise de frequéncias”

(MOREIRA, MAIA, SILVA, 2022).

De acordo com Mendes (2007) a Q7,10 tem carater bastante restritivo pois reflete

uma situacao de escassez severa, e para o calculo da média histdrica dessa vazao, deve-se dispor

de uma série histdrica com pelo menos 30 anos de registros das vazdes didrias. E desejavel que

oo o oo



49

ndo haja falhas nos dados referentes aos meses de estiagem para ndo prejudicar a
representatividade da amostra.

Ainda de acordo com Mendes (2007) a determinagao das vazdes de permanéncia ¢
feita a partir dos registros de vazao didria. Analogamente ao céalculo da Q7,10, € desejavel dispor
de uma série historica representativa e com a menor ocorréncia de falhas possivel. Os registros
de vazao diaria, classificados em ordem decrescente, irdo formar a curva de duragdo ou curva
de permanéncia das vazdes do posto fluviométrico considerado e através da curva de duragao,
sao determinadas de forma imediata as vazdes de permanéncia Qos € Qoo.

No Brasil, cada Estado tem adotado critérios particulares para o estabelecimento
das vazdes maximas outorgaveis, sem, porém, apresentar na legislacao, justificativas técnicas
para adocdo desses valores (MOREIRA, MAIA, SILVA, 2022). Todavia, essa definicao
possivelmente esta ligada as caracteristicas climéaticas (regime de chuvas), tipo de solo, relevo

dentre outras, bem como situag¢des de conflito pelo uso da agua.
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6. CONCLUSAO

Para garantir a tutela dos recursos hidricos, a legislagdo passou por diversas
mudangas ao longo dos tempos, tanto para se adaptar as condigdes naturais e econdmicas,
quanto para atender as demandas dos usos de cada periodo.

A outorga de direito de uso ¢ um instrumento regulamentador criado para garantir
a dgua em quantidade e qualidade para a populagdo, sendo essa um bem publico, ¢ obrigacao
dos 6rgados governamentais geri-la e fornecé-la de forma a atender os mais diversos modos de
uso.

Essa regulamentagdo ¢ feita de diferentes formas em cada Unidade da Federacao
para se adaptar as suas caracteristicas, assim como ¢ feita na esfera Federal. Este trabalho teve
0 objetivo de apresentar um estudo comparativo entre os critérios de outorga adotados pela
ANA e pelo IGAM.

A principal diferenca entre os dois métodos de andlise ¢ a vazdo de referéncia
utilizada para o célculo da disponibilidade hidrica. Enquanto a ANA utiliza a Qo5 como base,
garantindo 30% de vazdo residual do curso d’4agua, o IGAM utiliza a Q7,10 disponibilizando
50% e 30% de vazao residual, a depender da localidade. Isso se da principalmente devido as
caracteristicas climaticas e territoriais de cada unidade de gestao.

A Q7,10 como constatado nas simulacdes realizadas, apresenta ser um critério mais
rigoroso, juntamente com uma porcentagem limitada do volume de agua disponivel, ja a Qos
além de ser um método menos restritivo, baseado nas simulagdes, também possui uma
porcentagem maior de vazao outorgavel. A Bacia do Rio Doce, por exemplo, abrange dois
estados com caracteristicas bem distintas e com economia voltada para diferentes setores, a
analise da outorga precisa considerar a soma das vazdes outorgadas a montante, mas também
precisa garantir que haja fluxo residual o suficiente para atender a toda uma economia em um
Estado diferente.

J& no contexto Estadual, essa andlise também precisa ser considerada, mas em um
ambito regional. Uma vazdo minima mais restritiva nesse cendrio também estd ligada a
disponibilidade hidrica de corpos d’dgua menores com contribui¢do de vazao menos expressiva
que precisa atender a uma grande populacdo, além das questdes de secas prolongadas que
variam de regido para regiao.

Essa diferenca entre os dois pode gerar confusdo no momento do requerimento,

principalmente para definir a vazao de solicitacdo, e este trabalho tem por finalidade auxiliar
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para que erros como este ndo ocorram durante os tramites do processo € o torne moroso, ou até
mesmo passivel de indeferimento.

A planilha de irrigagao ¢ um documento obrigatorio que precisa ser apresentado a
ANA para a analise do processo de outorga, e facilita para o técnico responsavel a obtengao da
vazao de projeto que se adeque as caracteristicas da cultura a ser irrigada. J4 no IGAM esse
documento ndo € obrigatorio, embora o projeto basico de irrigacdo precise ser apresentado.

As especificacdes técnicas no que tange a obrigatoriedade da outorga para
determinadas atividades, a vazao considerada como uso insignificante e usos que independem
de outorga sao padronizados nas duas esferas, e isso se deve a um diploma legal que confere as
Unidades Federativas o poder de legislar em ambito regional, desde que se atenha ao que ¢
estabelecido pela legislagdo federal.

No que se refere a analise dos processos, atualmente o IGAM possui uma
modalidade que a ANA ainda ndo utiliza, que € o método de andlise de disponibilidade hidrica
mensal, essa metodologia favorece muito os usuarios que precisam irrigar apenas parte do ano,
e se essa irrigagio for no periodo de cheias ¢ ainda mais proveitoso. E uma metodologia que a
ANA ainda pretende empregar e ja esta prevista em seu manual.

Ao considerar o arcabougo legal que a abrange o tema de recursos hidricos e todos
os avangos que sofreu ao longo do tempo, pode-se dizer que muito ja foi conquistado no que
tange a tutela da dgua, mas ha muito o que aperfeicoar para garantir que este recurso esteja

presente em qualidade e quantidade para as futuras geragoes.
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