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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE LIC ITAQC)ES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA - (GAB)

PARECER REFERENCIAL N°. 00002/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 00407.059564/2025-42
INTERESSADOS: EQUIPE DE LICITACAO E CONTRATO - ELIC
ASSUNTOS: LICITACOES

1.

L.

EMENTA: MANIFESTA(;AO JURIDICA REFERENCIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. TERMO ADITIVO. REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. R_EONERA(;AO GRADUAL
DA FOLHA DE PAGAMENTO. ALTERA(;OES DA LEI N° 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011, PELA
LEI N° 14.973, DE 16 DE SETEMBRO DE 2024. FATO DO PRINCIPE. APLICA(;AO AOS CONTRATOS
REGIDOS PELA LEI N° 14.133, DE 2021, E PELA LEI N° 8.666, DE 1993.

I. Fundamento legal: art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 65, inciso II,
alinea “d”, c/c § 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; arts. 124, inciso II, alinea “d”, e 134 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021; e art. 9°-A da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, incluido pela Lei n°
14.973, de 16 de setembro de 2024.

II. Objeto: celebragdo de termo aditivo cujo objeto seja o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de
servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mio de obra, inclusive de engenharia, para mais ou para menos,
em razdo da reoneracdo gradual da folha de pagamento, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos
e ateste técnico da repercussdo nos pregos contratados.

III. Prazo: requerimento formulado pela contratada durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacdo; admite-se a producgdo de efeitos financeiros retroativa a data do fato gerador do desequilibrio,
observada a inexisténcia de preclusio.

IV. Recomendacdo: adocdo do presente parecer como Parecer Referencial, na forma da Orientacdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e da Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de 2017, nos casos de auséncia de
duvidas juridicas.

V. Esta Manifestacdo Juridica Referencial se aplica aos termos aditivos cujo objeto seja o reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da reoneracdo gradual das folhas de pagamento promovida pela Lei n® 14.973,
de 16 de setembro de 2024, nos contratos de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mio de obra,
inclusive de engenharia, regidos tanto pela Lei n® 14.133, de 2021, quanto pela Lei n® 8.666, de 1993.

V1. Esta Manifestacdo Juridica Referencial ndo se aplica as obras, aos servigos sem dedicacdo exclusiva de mao
de obra, as locacdes e as aquisi¢des, por auséncia de relacdo direta entre o objeto e o custo da médo de obra
reonerado, nem aos casos de duvida juridica especifica ou de reequilibrio cumulado com prorrogacdo,
repactuacdo, reajuste ou outra modificacdo contratual, que reclamam anélise individualizada.

VII. O atestado de adequacdo deverd indicar, de forma expressa, o dispositivo legal aplicdvel ao contrato (Lei n°
14.133, de 2021, ou Lei n°® 8.666, de 1993) e que a repercussdo da reoneracdo foi tecnicamente apurada e
demonstrada nos autos.

OBJETO DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial aplica-se & hipotese de termos aditivos que tratem do reequilibrio econémico-

financeiro de contratos administrativos de prestacéo de servicos continuos com dedicagio exclusiva de méo de obra, em razio
do advento da Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que promoveu a reoneracdo gradual das folhas de pagamento,
alterando o regime instituido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, alcancando os contratos regidos tanto pela Lei n°
8.666, de 1993, quanto pela Lei n® 14.133, de 2021.
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2. Como acima aludido, o fato gerador do reequilibrio aqui tratado é a elevacdo do custo da mio de obra
decorrente da reoneracio progressiva instituida pela Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024. Por essa razio, o referencial
alcanca também os contratos de servicos de engenharia com dedica¢io exclusiva de mio de obra, nos quais esse mesmo custo é
onerado. Nio se aplica, todavia, as obras, aos servicos sem dedicacéo exclusiva de mao de obra, as locacdes e as aquisicdes, por
auséncia de relacio direta entre o objeto e o custo da mio de obra reonerado.

3. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se enquadra na hipotese deste parecer,
nos termos do art. 3°, § 2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados a lista de verificacdo de
aditamentos atualizada disponibilizada pela AGU em seu sitio eletronico e 0 modelo de minuta de termo aditivo constante do
anexo deste parecer.

4. A Administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuacio do 6rgdo de consultoria nas duvidas juridicas
especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizacio do presente parecer, notadamente em caso de
alteracio legislativa que toque os seus fundamentos.

2. CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. A Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de 2014, auforiza a adocdo de manifestacdo juridica referencial, que
dispensa a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

Orientacio Normativa 55/2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do o6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir 2
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

6. Trata-se de medida adequada para orientar a Administracdo, capaz de conferir seguranca juridica & sua atuacio,
sem a necessidade de andlise individualizada desses processos pelo 6rgéo juridico, salvo se houver duvida juridica.
7. A manifestacdo juridica referencial € instrumento de racionalizacio do trabalho consultivo, que viabiliza maior

dedicacio as questdes complexas, prioritdrias e estratégicas, que demandam atuacdo qualificada. O Plenario do Tribunal de

Contas da Unido, no ACORDAO N° 2.674/2014 — TCU — Plené.rio[l], reconheceu o parecer referencial como ferramenta de
controle da legalidade dos procedimentos e de maximizac#o racional dos servicos juridicos publicos.

8. Registra-se que 6rgdos de consultoria congéneres ja editaram manifestacdes juridicas referenciais sobre objeto
idéntico, tomadas como referéncia na elaboracio do presente parecer: o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unifo, e o Parecer Referencial CGCP/PGAD/PGFN n° 001/2025, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambos versando sobre o reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos de servicos continuos com dedicacio exclusiva de mio de obra em razdo da reoneracdo gradual das folhas de
pagamento promovida pela Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024. O presente referencial adapta esse entendimento ao
ambito de atuacdo da ELIC.

9. Para a elaboracio de manifestacio juridica referencial devem ser observados os requisitos da Portaria PGF n°
262, de 2017, editada para disciplinar a questdo: o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacio do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e a restri¢do da atividade juridica a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

10. Nesse trilhar de ideias, é necessario sublinhar que a anélise dos termos aditivos de reequilibrio econémico-
financeiro decorrente da reoneracdo gradual da folha de pagamento representa volume expressivo de processos, repetitivo e
recorrente, dado que a regra de fransicdo prevista na Lei n® 14.973, de 2024, alcanca a generalidade dos contratos de servicos
com dedicacio exclusiva de mio de obra ao longo do periodo de 2025 a 2027, e a respectiva analise juridica restringe-se 2
conferéncia da regular instru¢cdo documental, sem questdo juridica relevante a dirimir, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas
pela Orientacio Normativa AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 2017.

3. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

11. Esta manifestacdo juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade, conforme previsto
no art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamento do objeto da contrataco, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes, sdo de atribuicdo da Administracdo (art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, e Enunciado BPC n° 7 do
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Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido). Em especial, a apuracio contabil da efetiva repercussio da
reoneracdo nos precos contratados é matéria de cunho técnico, a ser atestada pela drea competente do 6rgéo assessorado.

12. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislacio especifica relacionada a atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicavel ao caso concreto, nos termos do art. 2° da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025. Tal
analise deve ser feita pelo 6rgdo de assessoramento juridico local.

13. A presente andlise pressupde a adocio do termo aditivo constante do Anexo desse parecer e o uso do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP).

14. Nao ha determinacdo legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendacdes feitas neste parecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n® 5. Caso a autoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

4. DA FUNDAMENTACAO
4.1 DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DA REONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO

Como sabido, o reequilibrio econdmico-financeiro encontra assento na propria Constituicdo da Republica, cujo
art. 37, inciso XXI, assegura a preservacdo das condicdes efetivas da proposta ao longo da execucdo contratual:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

15. Consoante licio de Celso Anténio Bandeira de Mello, o equilibrio econémico-financeiro (ou equacio
econdmico-financeira) € a relacio de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento

do ajuste e, de outro lado, pela compensacio econémica que lhe corresponderé[z].

16. No plano infraconstitucional, a recomposicdo decorrente da superveniéncia de disposicdo legal ou tributaria de
comprovada repercussio nos precos estd contemplada nos dois regimes de contratacio:

Lein® 8.666, de 1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[..]

1I - por acordo das partes:

[-.]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[..]

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[..]

II - por acordo entre as partes:
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[..]

d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apés a
data da apresentagdo da proposta, criacédo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussio sobre os pregos contratados.

17. O regime de desoneracio da folha de pagamento, instituido pela Lei n® 12.546, de 2011, substituiu, para os
setores beneficiados, a contribuicdo previdencidria patronal de vinte por cento sobre a folha de salarios pela Contribuicio
Previdenciéria sobre a Receita Bruta, incidente sobre o faturamento, com repercussio direta no custo da méo de obra. Depois de
sucessivas prorrogacdes e de periodo em que vigorou por prazo indeterminado, a Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024,
instituiu a reoneracdo gradual, mediante aliquotas crescentes sobre a folha e decrescentes sobre a receita bruta entre 1° de janeiro
de 2025 e 31 de dezembro de 2027, com extincdo do regime a partir de 1° de janeiro de 2028. Por onerar o custo da mio de
obra, a medida alcanca diretamente os contratos de prestacio de servicos com dedicaco exclusiva.

18. Ao examinar esses efeitos, a Consultoria-Geral da Unido, no PARECER n. 00538/2024/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU, reconheceu o cabimento do reequilibrio, em simetria com a orientacio que o Tribunal de Contas da
Uni#o firmara a época da desoneracio, quando determinou a revisdo das planilhas de custos com fundamento no art. 65, § 5°, da
Lein® 8.666, de 1993 (Acorddo n® 2.859/2013). Extrai-se da conclusdo do parecer:

20. Nesse contexto, comprovado que a Contratada se beneficiava da desoneracdo e, portanto, foi afetada pela Lei
n® 14.973/2024, e que a edigdo desta foi superveniente a celebracdo do contrato, entende-se que a situacdo em
andlise se enquadra na figura do “Fato do Principe”, possibilitando, o reequilibrio econémico-financeiro com
esteio no art. 65, §35°, da Lei n° 8.666/93.

19. A esse fundamento soma-se a imprevisibilidade do termo final do regime que, embora temporario, foi
sucessivamente prorrogado e dependia de decisio politica, circunstincia que a Consultoria-Geral da Unifo reputou suficiente,
no PARECER n. 00026/2025/CGCOM - BSB/SCGP/CGU/AGU, para autorizar a revisdo, conforme se 1& de sua conclusio:

30. Nesse panorama, entende-se que o cardter tempordrio do regime de desoneracdo da folha de pagamento ndo
descaracteriza a imprevisibilidade necessdria a aplicacdo do art. 65, inciso II, alinea “d” c/c §5° da Lei n°
8.666/1993, razdo pela qual se conclui, reiterando-se o PARECER n. 00538/2024/CGCOM -
BSB/SCGP/CGU/AGU, que o presente permite reequilibrio econdmico-financeiro com fulcro no citado
dispositivo.

20. Transposta essa orientacdo ao caso, a reoneracdo instituida pela Lei n® 14.973, de 2024, por ser posterior a
apresentacdo da proposta e por elevar a carga incidente sobre a folha que serviu de base ao preco ofertado, rompe a equacéo
inicial e configura fato do principe. Cuida-se de determinacdo estatal de alcance geral, que atinge todos os contratados em

idéntica situacdo, e nio apenas a contratada, traco apontado como distintivo do institutol3].

21. A caracterizacio do fato do principe nio se esgota na superveniéncia e na imprevisibilidade da medida. Reclama
a demonstracdo, nos autos, do nexo de causalidade entre a alteracdo legislativa e a economia do contrato, sendo indispenséavel
que a incidéncia tributéria recaia sobre custo necessario & execucio do objeto contratual, e nio sobre a riqueza ja apropriada pelo
particular, de modo que a repercussdo sobre os precos fique efetivamente comprovada.

22. No caso da contribuicio previdenciaria patronal, o nexo se evidencia, pois a exacdo onera diretamente o custo
da mio de obra, elemento nuclear do objeto contratual. A apuraciio concreta dessa repercussio, todavia, ¢ de ordem técnica,
cabendo a drea competente do 6rgio assessorado atestd-la como pressuposto de legalidade da alteracdo.

23. Observada a diligéncia acima, o reequilibrio econémico-financeiro pleiteado tera esteio no art. 65, inciso IL
alinea “d”, c/c § 5°, da Lei n° 8.666, de 1993, ou nos arts. 124, inciso II, alinea “d”, e 134 da Lei n°® 14.133, de 2021, a depender
da legislacdo aplicavel ao contrato administrativo. No regime da Lei n® 8.666, de 1993, a revisdo por superveniéncia de
disposicdo legal de comprovada repercussio nos precos, prevista no art. 65, § 5° opera para mais ou para menos,
independentemente de impacto econémico relevante, conforme assentado em doutrina especializada sobre contratos de méo de

obrall.

4.2 DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DA APURACAO DA REPERCUSSAO

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/54790547 /visualizar 411



06/07/2026, 12:42 SUPER SAPIENS

24. A alteracdo formaliza-se por termo aditivo, precedido de requerimento da contratada. O pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro deve ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacdo, na forma do paragrafo tinico do art. 131 da Lei n°® 14.133, de 2021, e do art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
8.666, de 1993.

25. A tempestividade do requerimento, e ndo a subsisténcia do ajuste, é o pressuposto do reconhecimento. A
celebracio de termo aditivo pressupde contrato vigente; formulado o pedido no prazo, porém, a posterior extin¢gdo do contrato
ndo obsta o reconhecimento do desequilibrio, caso em que a recomposicdo se faz por termo indenizatorio, e ndo por aditivo, nos
termos do art. 131 da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 131. A extincdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério.

Pardgrafo tinico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado durante
a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacdo nos termos do art. 107 desta Lei.

26. Embora a Lei n° 8.666, de 1993, ndo contivesse dispositivo equivalente ao art. 131 da Lei n° 14.133, de 2021, o
mesmo entendimento se estende aos contratos regidos pelo regime anterior, & luz da garantia constitucional do equilibrio
econdmico-financeiro (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) e da vedacdo ao enriquecimento
sem causa da Administracdo, que respaldam o reconhecimento do desequilibrio tempestivamente pleiteado ainda que
sobrevenha a extin¢do do contrato.

27. Cabe a unidade técnica, pois, aferir a data do requerimento e a situacdo de vigéncia do contrato, adotando a via
adequada de formalizacdo conforme o ajuste esteja, ou nio, em curso.

28. A contratada deve requerer o reequilibrio com fundamentacio, demonstrando os calculos aplicaveis e a efetiva
repercussdo da reoneracdo nos precos contratados, mediante demonstracdo analitica da variacio dos custos. As alteracoes da
contribuicdo previdenciaria devem observar as propor¢des anuais previstas no art. 9°-A da Lei n® 12.546, de 2011 (incluido pela
Lei n° 14.973, de 2024), integrando o submoédulo 2.2, item “INSS”, correspondente & Contribuicio Previdencidria Patronal
(CPP), e 0 modulo 6, item “tributo™, correspondente a4 Contribuicio Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), conforme a
gradacio prevista em lei e o modelo de planilha de custos e formacio de precos editavel (planilha modelo SEGES), bem como
as orientacoes do Portal de Compras do Governo Federal sobre a reoneracdo gradual da folha de pagamento.

29. Deve a Administracdo conferir o pedido de revisdo, verificando se os valores apresentados refletem
corretamente as aliquotas da CPP e da CPRB, observando que nio ha incidéncia do INSS no décimo terceiro saldrio para
atividades desoneradas durante a transicdo, e adotar exclusivamente os percentuais legalmente aplicaveis em cada periodo. A
reoneracdo pode resultar em revisdo para mais ou para menos, conforme o caso, cabendo & area técnica apurar a efetiva
repercussao.

30. Para o efetivo pagamento dos custos, deve restar documentalmente comprovada nos autos a realizacdo das
despesas e os seus reflexos no contrato, com analise, por 6rgéo técnico, dos calculos e documentos apresentados pela contratada.

4.3 DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

31. A contratada é obrigada a manter, durante toda a execucdo do confrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ela assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacio exigidas na licitacdo (art. 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666, de
1993; art. 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133, de 2021). A regularidade fiscal e trabalhista deve ser mantida durante toda a
execucio contratual, exigindo-se, ainda, a Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (arts. 27, inciso IV, e 29, inciso V, da Lei n°
8.666, de 1993; e art. 68, caput e inciso V, da Lei n° 14.133, de 2021).

32. Conforme 0 ACORDAO N° 1.793/2011 — TCU - Plenario, recomenda-se, antes da celebracdo do aditivo, a
consulta prévia ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); ao Cadastro Informativo de créditos néo
quitados do setor publico federal (CADIN); ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP); ao Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica; e & Lista de Inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Uni#io. As consultas ao
CEIS, ao CNEDP, ao cadastro do Conselho Nacional de Justica e & Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido podem ser
substituidas pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unifo.

33. Quanto a inadimpléncia no CADIN, a Lei n° 14.973, de 2024, incluiu o art. 6°-A na Lei n° 10.522, de 2002,
segundo o qual a existéncia de registro no CADIN, na consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui fator impeditivo para a
realizacdo dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 6°. Em regra, portanto, a Administracdo nfo pode celebrar ou
aditar contratos com pessoas fisicas e juridicas com registro no CADIN.

34. Quanto ao alcance temporal, o art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, incluido pelo art. 20 da Lei n° 14.973, de
2024, entrou em vigor na data de sua publicacio, em 16 de setembro de 2024, nos termos do art. 50 da mesma Lei, e aplica-se
aos ajustes firmados a partir de entdo. Para os contratos firmados sob a lei anterior, o PARECER n.
00063/2024/DECOR/CGU/AGU, de aplicacio compulsoria no dmbito da Advocacia-Geral da Unifo, delimitou o tratamento
dos respectivos aditamentos:
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(e) Em razdo da segurancga juridica e da auséncia de imposicdo legal em contririo, a superveniéncia do art. 6°- A
da Lei n® 10.522/2002 ndo impde a revisdo dos pactos ja formalizados antes da sua vigéncia;

(f) Quanto a celebracdo de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso publico e que foram
firmados sobre a égide da lei antiga, apds a alteracdo da Lei do CADIN, uma vez certificada a inscricdo no
cadastro, caberd ao competente gestor considerar os obstdculos e as dificuldades reais naquele determinado caso
diante das exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a
manutencdo prestacdo do servico e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e pardgrafo tnico,
LINDB) , sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024
(art. 147, da Lei n.° 14.133/2021);

3s. Assim, a inscri¢cdo no CADIN n#o obsta automaticamente o aditivo de reequilibrio em contrato firmado antes da
vigéncia do art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002, devendo o gestor sopesar, de forma motivada, as circunstancias do caso
concreto a luz dos arts. 20 e 22 da Lei de Introduco as Normas do Direito Brasileiro, sem descurar do impedimento legal.

36. As consultas quanto a inexisténcia de sancdes impeditivas da contratacio devem ser realizadas em nome da
empresa contratada e também de seu s6cio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, entre as sangdes
por ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

37. A Administracio nio podera celebrar o termo aditivo se a confratada estiver sancionada com a proibicio de
contratar com o Poder Publico, a suspensio ou o impedimento em toda a Administracio Publica Federal ou a declaracio de
inidoneidade. Antes da assinatura, deve a 4area técnica atentar para a validade de todas as certiddes que comprovam a
manutencio das condicdes de habilitagcdo e a possibilidade de contratar com o Poder Publico.

44 DA PREVIA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

38. A indicacio da disponibilidade orcamentaria, com a respectiva classificacio funcional programatica e a
categoria econémica da despesa, é imposicao legal (art. 6°, inciso XXIII, alinea “j”, c/c art. 18, caput, arts. 105 e 150 da Lei n°
14.133, de 2021; art. 7°, § 2°, inciso III, art. 38, caput, e art. 55, inciso V, da Lei n° 8.666, de 1993; art. 10, inciso IX, da Lei n°
8.429, de 1992). E necessario juntar, antes da celebragio do aditivo, a nota de empenho suficiente para o suporte da despesa (art.
60 da Lei n° 4.320, de 1964).

39. Previamente a assinatura do termo aditivo, deve ser anexada a declaracio sobre a adequacio orcamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000. Se as
despesas forem qualificaveis como atividades, rotineiras e ordinarias, é dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16,
incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Orientacio Normativa AGU n° 52, de 2014, e Conclusio
DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

4.5 DA ADEQUACAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

40. Nos termos do art. 56, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, a garantia terd o seu valor atualizado nas mesmas
condi¢des do respectivo contrato. A mesma logica se aplica a Lei n® 14.133, de 2021, uma vez que a garantia € calculada pela
aplicacdo de um percentual sobre o valor do contrato. Assim, caso tenha sido exigida garantia na celebracido do contrato e o
reequilibrio implique majoracéo do valor, deve haver o reforco correspondente ao acréscimo realizado.

4.6 DA ATUALIZACAO DO MAPA DE RISCOS

41. Nos termos do art. 26, § 1°, inciso IV, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, o Mapa de Riscos deve
ser atualizado e juntado aos autos apos eventos relevantes, durante a gestio do contrato. Deve a édrea técnica avaliar se o
aditamento que se pretende efetivar constitui evento relevante para fins de eventual atualizacdo do Mapa de Riscos.

4.7 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

42. O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessarias para sua compreens?o e eficécia, na esteira do que
restou orientado nos topicos precedentes. A maioria das orientacdes apresentadas pressupde avaliacdo e definicio que se
esgotam previamente a elaboracdo da minuta, razio por que nio precisam constar do termo aditivo. Deve a Administracéo
utilizar os modelos padronizados da AGU, observado, ainda, o modelo de minuta de termo aditivo constante do Anexo deste
parecer.

43. A vigéncia do aditivo sera a data da assinatura, mas o efeito financeiro do reequilibrio econdémico-financeiro
pode retroagir a data do fato gerador que deu causa ao desequilibrio, caso ndo tenha ocorrido preclusio. Sobre o ponto, sdo

validas as licdes de Marcal Justen Filhol], para quem € compativel com a ordem juridica que direitos e deveres surjam depois
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de avencada a contratacdo, ainda que formalizados em época posterior, sendo o caso mais evidente o da recomposicido da
equacdo econdmico-financeira, que envolve, na esmagadora maioria dos casos, eventos ocorridos anteriormente.

44. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo confirma a possibilidade de efeitos financeiros retroativos em
hipoteses como a de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme 0 ACORDAO N° 282/2008 — TCU — Plenério.

14. A ndo ser em casos excepcionais, a exemplo de situagdes emergenciais ou mesmo quando se examina direitos
a serem avaliados pela administracdo que demanda periodo de tempo significativo, como no caso de reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato, sdo injustificdveis a realizacdo de servicos e o fornecimento de bens sem
cobertura contratual, bem como conferir aos contratos efeitos financeiros retroativos.

45. Considerando que a Lei n° 14.973, de 2024, ja especifica como se dara a reoneracdo progressiva, deve a area
técnica avaliar se ja ndo seria adequado incluir no termo aditivo as aliquotas que serdo aplicaveis em 2026 e 2027, considerando
a vigéncia inicial do contrato e a possibilidade de sua prorrogacdo. Os dados do preAmbulo, como o nome dos representantes
legais e enderecos, devem ser verificados pela propria Administracéo a partir dos documentos dos autos.

5. DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES
5.1 Aplicacio da Lei n° 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais)
46. A Administracio deve diligenciar junto a contratada para que seja observado o disposto no PARECER n.

00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, que trata da aplicacio da Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais nos modelos de licitacio e
contratos. Propde-se que os representantes da Administracdo sejam identificados apenas pela matricula funcional e os
representantes da contratada apenas pelo nome, sem a indicacio de nimeros de documentos pessoais das pessoas nafurais que
assinardo o instrumento.

5.2 Divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Piiblicas e observincia da Lei de Acesso a Informacao

47. E obrigatoria a divulgagio do aditamento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do art.
94 da Lein® 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atenco ao art. 91, caput, da Lei n° 14.133, de
2021, ao art. 8°, § 2°, da Lein® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012.

48. Tratando-se de confrato regido pela Lei n° 8.666, de 1993, a eficicia do termo aditivo condiciona-se &
publicacdo resumida na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo unico, da referida Lei.

5.3 DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

49. Deve a 4rea técnica anexar aos autos a lista de verificacdo para aditamentos contratuais elaborada pela
Advocacia-Geral da Unifio, devidamente preenchida naquilo que couber, datada e assinada, facilitando a conferéncia da
conformidade com os itens deste parecer. A responsabilidade pelo preenchimento é do 6rgdo assessorado. Caso o gestor
verifique o ndo atendimento de algum requisito (ou o atendimento parcial), deve justificar a ndo aplicabilidade ou efetuar a
correcdo antes do prosseguimento do processo. Recomenda-se que a lista de verificacdo incorpore os ajustes recomendados
neste parecer, indicando os documentos do processo em que foram atendidas as exigéncias e as justificativas para os casos de
“ndo” e “ndo se aplica”.

54 DO ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

50. Devera o 6rgio assessorado informar, sempre que solicitado, a relacdo dos processos, com respectivo NUP, em
que a presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, o preenchimento e a juntada aos
autos do atestado de conformidade constante abaixo:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo (NUP):

Objeto: Reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo de servicos continuos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, em razdo da reoneracdo gradual das folhas de pagamento promovida pela Lei n°
14.973, de 16 de setembro de 2024.

Interessado:

Valor (de referéncia): R$
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Atesto que o caso concreto dos presentes autos se adequa a hipétese analisada pelo PARECER REFERENCIAL
n. 00002/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente atendidas, de acordo com
0 que estd consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada
junto a autarquia ou fundagdo, nos termos da Portaria PGF/AGU n® 262, de 5 de maio de 2017, e da Orientacdo
Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

SR s (- SR « (-10%1 | S

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo atesto

6. CONCLUSAO

51. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
juridicamente regular o termo aditivo cujo objeto seja o reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos de
servicos continuos com dedicacido exclusiva de mio de obra, em razio da reoneraciio gradual das folhas de pagamento
promovida pela Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024 (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, e art. 53, § 4°, da
Lein® 14.133, de 2021).

52. A presente manifestacdo juridica consultiva é referencial e os processos administrativos que guardem relacio
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o
setor competente ateste, de forma expressa, que a situagio concreta se amolda aos termos desta manifestacdo, conforme modelo
constante deste parecer.

53. Caso haja divida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgdo de consulforia para exame individualizado,
com a formulagio dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526, de 2013.

54. As orientacdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

55. Por fim, ndo ha determinacio legal para fiscalizacio posterior de cumprimento de recomendacdes feitas (Boa
Pratica Consultiva n® 5).

56. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia

Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacio e uniformidade na atividade
submetida & sua consultoria juridica (art. 1°, incisos I e II, e art. 3°, inciso II, da Portaria Normativa PGF/AGU n° 73, de 2025).

Salvador, na data da assinatura.

DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL

Gerente Técnico da Equipe de Licitacdes e Contratos
Procurador Federal
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ANEXO
MODELO DE MINUTA DE TERMO ADITIVO
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Reequilibrio econémico-financeiro decorrente da reoneracdo gradual da folha de pagamento (Lei n® 14.973, de 16 de setembro
de 2024)

Notas explicativas: os campos entre colchetes devem ser preenchidos pelo 6rgdo contratante conforme as
peculiaridades do contrato. As opgdes separadas por “OU” devem ser escolhidas segundo o regime da
contratacdo. Os representantes da contratante sdo identificados pela matricula funcional e os da contratada pelo
nome, sem indicacdo de numeros de documentos pessoais. As notas explicativas devem ser suprimidas na
finalizacdo do documento, recomendada a adocdo dos modelos padronizados da AGU naquilo que com eles ndo
conflitar.

[PRIMEIRO/SEGUNDO/..] TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° [....], QUE ENTRE SI
CELEBRAM A [AUTARQUIA ...] OU [FUNDACAO ..] E [...].

A [Autarquia ...] OU [Fundacfo ...], com sede no(a) [endereco], na cidade de [cidade]/[UF], inscrita no CNP]
sob o n° [...], neste ato representada pelo(a) [cargo e nome], nomeado(a) pela Portaria n° [...], de [dia] de [més] de [ano].
publicada no Didrio Oficial da Unido de [dia] de [més] de [ano], portador(a) da matricula funcional n° [...], doravante
denominada CONTRATANTE, e o(a) [contratado], inscrito(a) no CNPJ sob o n° [...]. sediado(a) na [endereco], na cidade de
[cidade]/[UF], doravante designado(a) CONTRATADO, neste ato representado(a) por [nome e fun¢éo no contratado], conforme

[atos constitutivos] OU [procuracdo apresentada nos autos], tendo em vista o que consta do Processo n° [...] e em observancia as
disposicdes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, OU da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislacio aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n° [.../...], mediante as clausulas e condicdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O presente termo aditivo tem por objeto a revisio dos precos do contrato, a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da reoneracdo gradual da folha de pagamento promovida pela Lei n° 14.973, de 16 de
setembro de 2024, que alterou o regime instituido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, com fundamento no art. 65,
inciso II, alinea “d™, c/c § 5°, da Lei n° 8.666, de 1993, OU nos arts. 124, inciso II, alinea “d”, e 134 da Lei n°® 14.133, de 2021,
conforme o regime do contrato.

1.2. Em razdo da alteracfo, serdo realizados os ajustes correspondentes na Planilha de Custos e Formacio de
Precos vinculada ao contrato, no submodulo 2.2 (Contribuicio Previdenciaria Patronal) e no modulo 6 (Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta).

CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1. Com a alteracdo, o valor [mensal] da contratacdo passara a ser RS [...], a partir de [data], perfazendo o valor
[anual/global] de RS [...], conforme tabela abaixo, aplicadas exclusivamente as aliquotas legalmente previstas para o(s)
periodo(s) de [...]:

[inserir tabela com o valor anterior, o valor revisado e as aliquotas da Contribuicdo Previdenciaria Patronal e da
Contribuicio Previdencidria sobre a Receita Bruta]

Nota explicativa: considerando que a Lei n® 14.973, de 2024, ja estabelece a progressdo das aliquotas, avalie a
drea técnica a conveniéncia de fazer constar do quadro os percentuais aplicdveis em 2026 e 2027, observada a
vigénecia do contrato e a possibilidade de prorrogacdo; durante a transi¢do, ndo hd incidéncia da contribuicdo
sobre a folha no décimo terceiro saldrio das atividades desoneradas.

CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA
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3.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrfio a conta de recursos consignados no orcamento
da CONTRATANTE, na seguinte dotacio: Gestio/Unidade [...]; Fonte de recursos [...]; Programa de trabalho [...]; Elemento de
despesa [...]; Plano interno [...]; Nota de empenho [...].

3.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos a aprovacdo da respectiva Lei
Orcamentaria e a liberacio dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA QUARTA - GARANTIA DE EXECUCAO

4.1. Havendo majoracdo do valor contratual e tendo sido exigida garantia, a CONTRATADA devera adequa-la,
mantendo a proporcdo prevista no contrato em relacdo ao valor global (art. 56, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, OU art. 96,
combinado com o art. 98, da Lei n® 14.133, de 2021), no prazo de [...] dias, a contar da assinatura deste instrumento, prorrogavel
por igual periodo a critério da CONTRATANTE.

4.2. No caso de reducdo do valor contratual, fica facultada 8 CONTRATADA a manutencio da garantia ja
prestada.

CLAUSULA QUINTA - PRODUCAO DE EFEITOS

5.1. O presente termo aditivo produzira efeitos a partir [da data de sua assinatura] OU [de (data)], admitida a
producio de efeitos financeiros retroativa a data do fato gerador do desequilibrio, observada a inexisténcia de preclusdo e
comprovados documentalmente, nos autos, os reflexos da reoneracéo sobre os custos do contrato.

CLAUSULA SEXTA - RATIFICACAO

6.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais cldusulas e condi¢cdes do confrato originario, naquilo que nio
contrariem o presente termo aditivo.

CLAUSULA SETIMA - PUBLICACAO

7.1. Nos contratos regidos pela Lei n° 14.133, de 2021, incumbird & CONTRATANTE divulgar o presente
instrumento no Portal Nacional de Contratacdes Ptiblicas (PNCP), na forma do art. 94 da referida Lei, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em atenc#o ao art. 91, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c
art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012.

7.2. Nos contratos regidos pela Lei n® 8.666, de 1993, incumbira 8 CONTRATANTE a publicacio do extrato do
presente instrumento na imprensa oficial, como condico de eficacia, na forma do art. 61, paragrafo inico, da referida Lei, bem
como a divulgaco no respectivo sitio oficial na Internet.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00407059564202542 e da chave de acesso 7b99c4a5

Notas:

1. BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. ACORDAQ N° 2674/2014 — TCU — Plendrio. Processo TC 004.757/2014-9. Embargos de
Declaracdo (Representacdo). Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. Sessdo de 8 de outubro de 2014, Ata n° 39/2014 —
Plendrio. Item 9.2: “informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as
minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos
Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacéo € prestada diante da estrita andlise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacio da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”.
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2. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 37. ed. Belo Horizonte: Forum, 2024.

3. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo piiblica e contrato administrativo. 4. ed. 2015, p. 1038: “Por exemplo, se hd aumento de
impostos, que onere excessivamente o contrato, estd-se diante de fato do principe, na medida em que todas as pessoas estdo sujeitas a ele,
e ndo apenas o contratado.”

4. RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizagdes na administracido publica e equilibrio econémico dos contratos administrativos:
repactuacdo, reajuste e revisdo. 2016, p. 179: “E por essa razdo que, nesses casos, a alteracdo dos precos da contratacdo deverd ser feita
por ato unilateral, sendo desnecessdria a concordincia do contratado. Diferentemente, no fato do principe do art. 65, II, °d’, hd a
necessidade de acordo entre contratante e contratado. Desse modo, nos parece que o art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/93 ndo contempla um
caso de fato do principe, mas outra hipétese de revisdo que com ele ndo se confunde.”

5. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos . 18. ed. SdoPaulo: Thomson Reuters, 2018,
p. 1257

Documento assinado eletronicamente por DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL, com certificado
Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3243353719 e chave de acesso 7b99cda5 no
endereco eletrénico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL DE
ANDRADE OLIVEIRA BARRAL, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 16-06-
2026 18:10. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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