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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS
GABINETE (CONSU)
AV. PROFESSOR MARIO WERNECK 2590, BURITIS. BELO HORIZONTE, MG. CEP: 30575-180

PARECER REFERENCIAL N°. 00003/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU

NUP: 00511.000037/2025-34
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERALIS -
IFMG

ASSUNTOS: LICITACOES. PARECER REFERENCIAL. CHAMADA PUBLICA. AQUISICOES DA
AGRICULTURA FAMILIAR. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014
E PORTARIA PGF N° 262/2017. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR COM RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).
DISPENSA DE LICITACAO PRECEDIDA DE CHAMADA PUBLICA. LEI N° 11.947/2009, ART. 14, COM A
REDACAO DA LEI N° 15.226/2025. RESOLUCAO CD/FNDE N° 4/2026. LEI N° 14.133/2021.

I. Cabimento de manifestag@o juridica referencial em matéria idéntica e recorrente, cuja atividade consultiva se
restringe a verificagdo do atendimento de exigéncias legais mediante simples conferéncia documental,
dispensada a analise individualizada, desde que o setor competente ateste expressamente a adequagdo do caso
concreto aos termos deste parecer (art. 3°, § 2°, da Portaria PGF n° 262/2017).

II. Dever constitucional e legal do IFMG de prover a alimentagao dos discentes da educagéo basica (arts. 6°, 205
e 208, VII, da CF; arts. 6° ¢ 7° da Lei n° 11.892/2008). Destinacdo minima de 45% dos recursos federais
repassados pelo FNDE a aquisicdo direta de géneros da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural,
admitida a dispensa de licitacdo, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local.

III. Faculdade da Entidade Executora de contratar por chamada putblica ou por pregdo eletronico (art. 24 da
Resolugao CD/FNDE n° 4/2026). Recomendagao de utilizagdo da plataforma Contrata+Brasil, nos termos da IN
SEGES/MGI n° 52/2025, com a redag@o da IN SEGES/MGI n° 460/2025.

IV. Planejamento da contratagdo: autorizagdo motivada da autoridade competente; requisi¢do instruida com
justificativas de mérito e quantitativos; designacdo de equipe condutora; observancia das regras internas de
competéncia € da centralizacdo na Reitoria ou delegagdo expressa nas contratacdes multicampi; aderéncia ao
PCA e ao PDLS.

V. Elaboragdo do cardapio como atribui¢do privativa de nutricionista, com juntada aos autos e cadastro do
responsavel técnico em sistema do FNDE, sob pena de suspensdo de repasses (arts. 15, 17 a 20 e 56, 1V, da
Resolugao CD/FNDE n° 4/2026).

VI. Pesquisa de pregos segundo metodologia propria da chamada publica (art. 31 da Resolugdo CD/FNDE n°
4/2026), vedada a adocdo da sistematica do art. 28. Responsabilidade exclusiva do agente responsavel,
identificado por nome e CPF, limitando-se o 6rgéo consultivo a verifica¢ao da regularidade formal.

VII. Adequagdo orcamentaria, empenho prévio e observancia, quando cabivel, do art. 16, I e II, da LC n°
101/2000. Publicagdo do edital com prazo minimo de vinte dias corridos, designagdo das comissdes, critérios de
sustentabilidade, uso das minutas padronizadas do FNDE e divulgag¢do no PNCP no prazo do art. 94, 11, da Lei n°
14.133/2021.

VIII. Conclusdo pela adequacdo juridica do procedimento, desde que atendidos integralmente os requisitos e
recomendacdes consignados, ressalvados os aspectos técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao.

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL
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1. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a ado¢do de manifestacao juridica
referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos
seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do oOrgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulga¢do de manifestacdo juridica referencial pelos orgdos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°® 262,
de 2017.

3. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica referencial
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboragao de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

4, A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administra¢do e
capaz de conferir segurancga juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior dedicagdo ac
enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuacdo
qualificada.

S. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n° 262, de 2017 para
a elaboracdo de manifestacao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestagao juridica referencial:
I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e
IT - a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.
(..)
6. Nesse contexto, a analise dos processos de chamada publica voltada a contratagdo de géneros da agricultura
familiar, representam grande volume de processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e prazos, sem
questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela
Portaria PGF n° 262, de 2017.
7. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipdteses chamada piblica voltada a contratacio de géneros da
agricultura familiar, com recursos do PNAE, repetitiva e recorrente nesta Instituicdo Federal de Ensino.
8. O orgdo assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipdteses deste
referencial, nos termos do Art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem as minutas de aditivos e lista
de verificagdo constantes do sitio eletronico da AGU, quando disponibilizadas.
9. Registre-se que a Administracdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas
duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacdo do presente
parecer.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

10. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinago legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagcdes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

11. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
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setores competentes da Administragdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4? edigdo, 2016), que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de

2016)
12. Em casos de situagdes e duvidas especificas o processo podera ser remetido para analise quanto ao ponto
indicado.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e da dispensa de licitacio

13. Como regra, os bens e servicos de que a Administragdo necessita devem ser adquiridos mediante licitacdo, na

forma do art. 37, XXI, da Constituicdo e da Lei n° 14.133/2021, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta — dispensa e
inexigibilidade — previstas nos arts. 72 a 75 daquela lei e em normas especificas, como o art. 14 da Lei n® 11.947/2009. Tanto o
certame quanto a contrata¢do direta tém natureza instrumental e existem para viabilizar o atendimento de uma necessidade
administrativa cuja satisfagao realiza, ao fim, o interesse publico.

14. No caso do IFMG, essa necessidade decorre diretamente de sua missdo institucional. Incumbido de promover o
direito social a educacdo (arts. 6° e 205 da Constituigdo; arts. 6° e 7° da Lei n® 11.892/2008), cabe-lhe assegurar aos educandos
da educagdo basica o atendimento das necessidades assistenciais especificas de que trata o art. 208, VII, da Constitui¢ao, entre
elas a alimentag@o escolar. O Instituto estd, portanto, vinculado ao dever constitucional de alimentar seus discentes da educacao
basica, do que decorre a obrigacdo de promover as contratagcdes necessarias a esse fim.

15. A matéria ¢ disciplinada pela Lei n° 11.947/2009, que instituiu o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e atribuiu a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) o repasse dos recursos federais destinados a
sua execugdo. Por alimentagdo escolar entende-se todo alimento oferecido no ambiente escolar durante o periodo letivo,
qualquer que seja sua origem (art. 1°). O Programa tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, mediante a¢des de educacdo
alimentar e nutricional e a oferta de refeicdes que cubram suas necessidades nutricionais no periodo letivo (art. 4°), sendo a
alimentac¢@o escolar direito do aluno da educagdo basica publica e dever do Estado (art. 3°).

16. As diretrizes do art. 2° da mesma lei orientam toda a execu¢@o do Programa e devem nortear as escolhas
administrativas na aquisi¢ao: alimentacdo saudavel, variada, segura e respeitosa da cultura e dos habitos alimentares locais,
adequada a faixa etaria e ao estado de satide dos alunos, inclusive dos que demandam atengéo especifica; inclusdo da educacdo
alimentar e nutricional no curriculo, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; universalidade do atendimento aos
matriculados na rede publica de educagdo basica; participagdo da comunidade no controle social; apoio ao desenvolvimento
sustentavel, mediante incentivo & compra de géneros diversificados e produzidos localmente, preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, com prioridade as comunidades indigenas e quilombolas; garantia do direito a
alimentacdo escolar em condi¢des igualitarias, respeitadas as diferencas biologicas, as condi¢des de satide e as situagdes de
vulnerabilidade social; e garantia de acesso a agua potavel.

17. Quanto ao financiamento, os recursos consignados no or¢amento da Unido sZo repassados pelo FNDE em
parcelas a Estados, Distrito Federal e Municipios e, em transferéncia tnica anual, as escolas da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica e as demais escolas federais, na redacdo dada pela Lei n° 15.255/2025 ao art. 5°. A
transferéncia ¢ automatica, dispensando convénio, ajuste, acordo ou contrato, e se opera mediante deposito em conta corrente
especifica, devendo os recursos ser empregados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

18. Sobre esse montante incide a regra central para a presente analise. Nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009,
com a redagdo da Lei n° 15.226/2025, no minimo 45% dos recursos repassados pelo FNDE no 4mbito do PNAE devem ser
aplicados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacées, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades indigenas e quilombolas e os grupos
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formais e informais de mulheres. Para viabilizar essa destinacdo, a propria lei autoriza a dispensa de licitagdo, condicionada,
contudo, a compatibilidade dos pregos com os vigentes no mercado local.

19. Regulamentando a matéria, o Conselho Deliberativo do FNDE editou a Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de
fevereiro de 2026, cujos arts. 23 a 26 fixam as balizas da aquisi¢do. A compra deve seguir o carddpio planejado pelo
nutricionista e realizar-se, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que situadas as escolas, com prioridade para
alimentos organicos e agroecologicos (art. 23). O art. 24 admite duas vias: (i) a chamada publica, procedimento administrativo
simplificado voltado a aquisi¢do junto a agricultura familiar, disciplinada nos arts. 29 a 39 da Resolucao; (ii) ou a licitacao,
obrigatoriamente na modalidade pregdo eletronico, sendo a forma presencial admitida apenas mediante comprovagdo de
inviabilidade técnica ou de vantajosidade, com registro e gravagdo da sessdo em audio e video e posterior juntada aos autos. Em
qualquer hipétese, os contratos submetem-se a Lei n° 14.133/2021 (art. 25), devendo a Entidade Executora dar publicidade as
informagdes do processo em 6rgdo de divulgagdo oficial, em portal eletronico do ente ou em quadro de avisos de amplo acesso
publico (art. 26).

20. Abre-se, assim, a0 Administrador uma escolha, qual seja, contratar por dispensa de licitagdo precedida de
chamada publica ou realizar pregdo eletronico. Trata-se de opgédo situada no ambito da discricionariedade administrativa, cujo
exercicio deve vir motivado nos autos. As orientagdes que seguem dizem respeito a primeira alternativa, a chamada publica,
objeto da presente manifestacio.

2.2 Da Plataforma Contrata+Brasil

21. Seguindo a linha da padronizago e uniformizagdo das contratagdes publicas, o Contrata+Brasil é a plataforma
de negdcios publicos disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, voltada a oferta de bens e servigos a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional em formato de
comércio eletronico. A proposta € substituir a tramitacdo longa e complexa dos certames tradicionais por um ambiente em que o
orgdo localiza fornecedores de modo simples e célere. Trata-se, tecnicamente, de médulo integrado ao Sistema Integrado de
Administrag@o de Servigos Gerais (SIASG), no qual ocorrem as interagdes entre compradores publicos e fornecedores (art. 4°, 1,
da IN SEGES/MGTI n° 52/2025).

22. A plataforma ¢é regulamentada pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 52, de 10 de fevereiro de 2025. Seu art.
2°, com a redagdo da IN SEGES/MGI n° 460/2025, prevé que os bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, sejam
disponibilizados no Contrata+Brasil por meio de credenciamento, de outros procedimentos auxiliares e de chamadas
publicas. Vale dizer, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns, o Governo Federal passou a adotar esses
instrumentos como via ordinaria de operagao no sistema.

23. O funcionamento da plataforma orienta-se pela modernizagdo da relagdo entre poder publico e sociedade; pelo
reconhecimento do papel estratégico e da funcdo social das compras plblicas na promocdo do desenvolvimento sustentavel;
pelo planejamento e execugdo eficientes, com simplificacdo de procedimentos; pela cooperagdo entre entes publicos; e pela
integragdo e transparéncia dos dados, com vistas ao aprimoramento das politicas publicas e ao controle social.

24, Sendo o Contrata+Brasil, atualmente, instrumento padronizado de contratagdo publica, inclusive para a
aquisi¢do dos bens objeto da presente demanda, recomenda-se sua utilizacdo, observadas as regras da IN SEGES/MGI n‘
52/2025.

25. Feitas essas consideragdes sobre a plataforma, passa-se as orientagdes relativas ao procedimento especifico da
chamada publica.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

31 Da autorizacio para a contratacio direta e das normas de governanca

26. A aquisi¢@o de géneros da agricultura familiar por chamada publica configura hipotese de contratacdo direta por

dispensa de licitagdo, cujo procedimento deve observar o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e os instrumentos de governanca e
planejamento da Administragdo. A seguir, sintetizam-se as providéncias recomendadas para a regular instru¢do do processo.
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1. Abertura e autorizagdo do procedimento

27. Deve ser aberto processo de contratacdo direta, com autorizagdo motivada da autoridade administrativa
competente tanto para a dispensa de licitagdo quanto para a chamada publica, observadas as diretrizes do caput do art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021. A Administra¢do deve, ademais, certificar-se do cumprimento das regras internas de competéncia, tanto para
autorizar a contratagdo quanto para firmar o contrato.

2. Requisigdo e instrugdo inicial

28. O processo tem inicio com a requisi¢ao elaborada pelo agente ou setor competente (Acordao TCU n° 254/2004
— 2% Camara), acompanhada das justificativas preliminares quanto a necessidade dos produtos, pelo mérito e pelos quantitativos,
nos termos do art. 2°, paragrafo unico, VII, da Lei n°® 9.784/1999. A partir dai, o feito deve ser instruido conforme as regras da
Lein® 14.133/2021 aplicaveis as dispensas de licitacdo (art. 72).

3. Conducado do processo e designacdo de agentes

29. Recomenda-se que o processo seja conduzido por equipe de servidores expressamente designada para tal fim,
salvo quando se tratar de unidade administrativa cujas atribuigdes e competéncias ja estejam fixadas regimentalmente,
observado o disposto nos arts. 11 a 17 da Lei n® 9.784/1999.

4. Contratagdo envolvendo mais de um campus

30. Havendo contratagdo destinada a mais de um campus, ela deve ser realizada pela Reitoria ou, alternativamente,
os autos devem ser instruidos com a demonstraciio da delegacio de competéncia que autorize determinado campus a contratar
em nome dos demais, em substitui¢do ao Reitor.

5. Aderéncia aos instrumentos de planejamento

31. Recomenda-se atestar nos autos que a futura contratagao:

o esta contemplada no Plano de Contratacées Anual (PCA) da entidade;

o alinha-se ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) e aos demais instrumentos de planejamento da
Administrac¢do, nos termos do Decreto n® 10.947/2022, do art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e da Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021.

6. Definicio da demanda e estimativa de quantitativos

32. Para dimensionar a demanda, a Administragdo deve realizar a estimativa de quantidades, demonstrando nos
autos os estudos que a fundamentam. Nesse ponto, o Capitulo IV e V da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 fixam procedimentos e
cautelas especificos para as Institui¢des Federais de Ensino que ofertam Educagdo Bésica e pretendam adquirir géneros da
agricultura familiar para atender as necessidades alimentares de seus discentes, os quais devem ser observados.

7. Distribui¢cdo em kits (calamidade ou emergéncia)
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Registre-se que os géneros alimenticios ja adquiridos, ou a serem adquiridos, em processos licitatorios ou em
chamadas publicas da agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de kits nos casos de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, conforme defini¢do da equipe de nutricdo local, nos termos dos arts. 77 a 79 da Resolugdo CD/FNDE n*
4/2026.

3.2 Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

33. De acordo com o artigo 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022 ¢ a IN SEGES/ME n° 81,
de 2022, a Administrag@o Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

34. Para definir a demanda, a Administrag@o precisa se deter a estimativa de quantidade, demonstrando nos autos os
estudos empreendidos.

35. Registra-se que o Capitulo XIII da mencionada Resolugdo CD/FNDE n°® 04/2026 estabelece procedimentos e
cautelas especificos para as Institui¢cdes Federais de Ensino que ofertam Educacao Bésica.

36. Quanto ao planejamento, a Administracdo deve observar os requisitos elencados nos arts. 15 a 20, todos
da mesma Resolugdo, ressaltando-se a elaboracao de cardapio por Nutricionista, o que devera ser certificado nos autos.

37. Sobre o tema, note-se o que dispde o art. 56 da Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026. O dispositivo considera causa
de suspensio de repasse dos recursos financeiros federais do PNAE quando a entidade executora “ndo tiver cadastrado o
nutricionista RT pelo Programa em Sistema do FNDE, conforme previsto no art. 15.” (inciso 1V). O dispositivo abrange
Institui¢cdes Federais de Ensino que ofertam educagio basica.

38. A norma ainda estabelece, no art. 76, para as IFEs que ofertam educagfo bdsica, um quantitativo minimo
obrigatorio de um nutricionista do quadro técnico por escola ou campus. Em face disso recomenda-se as providéncias pela
Administrago para integral atendimento da norma.

3.3 Do cardapio

39. A elaboragdo dos cardapios € atribuigdo privativa de nutricionista, por for¢a dos arts. 12 e 13 da Lei n°
11.947/2009, combinados com o art. 17 da Resolu¢do CD/FNDE n°® 4/2026. Ao elabora-los, o profissional deve conciliar as
necessidades nutricionais dos estudantes, os habitos e a cultura alimentar da localidade, a sazonalidade e¢ a diversificacdo
agricola da regido, sempre com foco na alimenta¢do saudavel, e dentro dos recursos disponiveis no Programa.

40. Como os recursos publicos sdo limitados, o cardapio precisa equilibrar valor nutricional e realidade
orcamentaria do 6rgdo, sem sacrificio da qualidade da refei¢do servida. Por isso, ndo basta listar os géneros a adquirir: o préprie
cardapio, elaborado e assinado pela nutricionista, deve ser juntado aos autos. Recomenda-se, ainda, anexar um
mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, com a discriminagdo dos itens, a quantidade produzida e a época de
colheita (calendario agricola), de modo a planejar melhor a aquisi¢do e aproveitar a vocagdo produtiva regional. Em suma, os
cardapios devem acompanhar a capacidade de produg¢@o dos agricultores familiares e o periodo de safra.

41. As nutricionistas lotadas nos diversos campi, responsaveis pela elaboragdo dos cardapios, devem observar todas
as recomendagdes acima. Deve-se, ademais, atentar para o atendimento de estudantes com restri¢do alimentar, vegetarianos ou
veganos, cabendo as equipes de nutricdo gerenciar essa demanda nos termos das Notas Técnicas n° 189467/2020 e n°
2139545/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE.

42. Feitas essas consideragdes, as principais exigéncias da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 que deve orientar o
trabalho das equipes de nutri¢do, especificam detalhes quanto a: elaboracdo e contetido dos cardapios (arts. 17 e 20); cobertura
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das necessidades nutricionais (art. 18); limites e proibigdes nas preparagdes (arts. 18, §§ 6° a 8°, e 19); limites dos alimentos
processados e vedacdes relacionadas (arts. 21 e 22); ficando recomendada sua integral observancia.

34 Da pesquisa de precos

43, A pesquisa de precos integra obrigatoriamente a fase preparatoria da contratacdo (art. 18, IV e § 1°, VI, da Lei n°

14.133/2021) e serve para definir o valor estimado da futura aquisi¢do, que deve ser compativel com os pregos de mercado. A lei
n. 14.133, de 2021, no art. 23, § 1°, uma ordem de pardmetros preferenciais: Painel de Precos e sistemas oficiais; contratacdes
similares de outros 6rgdos concluidas ha no maximo um ano; midia especializada e sitios eletronicos (com registro de data e
hora de acesso); pesquisa direta com ao menos trés fornecedores; ¢ notas fiscais eletronicas. No plano federal, a matéria ¢
detalhada pela IN SEGES/ME n° 65/2021, que prioriza a combinagdo de pardmetros e exige justificativa sempre que se adote
metodologia diversa ou nimero menor de cotagdes.

44, Registre-se, ainda, que o TCU firmou entendimento de que a pesquisa ndo pode limitar-se & mera coleta de
orcamentos de fornecedores — método fragil, que tende a superestimar precos —, impondo-se a formagdo de uma cesta de
pregos aceitaveis e a analise critica que descarte valores inexequiveis ou excessivos, adotando-se, em regra, média, mediana ou
menor preco (Acérddos TCU n°® 1712/2025 e n® 1855/2025, ambos do Plenario). A pesquisa deficiente compromete a
economicidade, pode configurar sobreprego e sujeita os agentes a responsabilizacdo. Por isso, sua adequada instrug¢@o nos autos
¢ condi¢do de validade do procedimento, exigivel inclusive nas contratagdes diretas, por forca do art. 72, Il e VII, da Lei n°
14.133/2021.

45, No caso especifico da aquisicdo de géneros da agricultura familiar, em que a licitagdo ¢ dispensada, a lei
condiciona a compra a compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado local (art. 14, § 1°, da Lei n° 11.947/2009), ¢ a
metodologia propria vem detalhada na Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, adiante sintetizada.

46. A Administragdo deve certificar nos autos o cumprimento das exigéncias legais, juntando a pesquisa no
modelo do Anexo V da Resolucio. E obrigatéria a identificacio do servidor responsavel pela pesquisa, por nome e CPF, no
processo administrativo (art. 28, § 5°). Recomenda-se, ainda, que a pesquisa, mesmo na chamada publica, seja acompanhada de
Nota Técnica com avaliagdo circunstanciada dos custos, de modo a justificar as composi¢des apresentadas.

47. Seguem as principais regras a serem observadas, sem prejuizo da integral leitura e apropriacdo do texto
normativo:

1. Metodologia da pesquisa na chamada publica (art. 31)

48. O prego de aquisi¢do ¢ fixado pela Entidade Executora (EEx) a partir de pesquisa junto a fornecedores locais,
observando-se:

o o preco deve ser a média obtida de, no minimo, trés fornecedores em ambito local, priorizando-se a feira do
produtor da agricultura familiar, quando houver;

o ao valor pesquisado somam-se os insumos exigidos no edital (frete, embalagens, encargos e demais custos
necessarios ao fornecimento);

o ndo sendo possivel a pesquisa local, ela deve ser feita ou complementada, sucessivamente, nas regides
geograficas imediata, intermediaria, estadual ou nacional, conforme a divisdo regional vigente do IBGE;

o para alimentos organicos ou agroecologicos sem pesquisa especifica, admite-se acréscimo de até 30% sobre o
prego dos convencionais, por analogia ao art. 4°, § 1°, da Lei n® 14.628/2023;

o veda-se 0 emprego, na chamada publica, da metodologia de formagdo de precos do art. 28, devendo
prevalecer a regra do caput.

49. Facultam-se, previamente a chamada publica, audiéncias publicas para colher subsidios e sanear duvidas.
Encerrado o prazo de apresentacio, a relagdo dos proponentes € publica e registrada em ata (art. 31, §§ 3° e 7°).

2. Transparéncia e uniformidade dos precos (art. 31, § 4°)
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50. O preco fixado pela EEx deve constar expressamente da chamada publica, do edital, do projeto de venda e do
contrato, correspondendo aos valores efetivamente pagos ao agricultor familiar, ao Empreendedor Familiar Rural (EFR) ou as
suas organizacoes. E vedada a pratica de precos distintos para um mesmo item no ambito da aquisigao.

35 Da disponibilidade or¢camentiria para garantir a despesa e do atendimento a lei de responsabilidade
fiscal
51. A indicagdo da disponibilidade orgamentaria, com a respectiva classificacdo funcional programatica e a

categoria econOmica da despesa, ¢ imposicdo legal, decorrente do art. 10, IX, da Lei n°® 8.429/1992 (que tipifica como
improbidade ordenar ou permitir despesa ndo autorizada) e do art. 150 da Lei n° 14.133/2021, o qual exige que, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, se observe a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual quando o contrato ultrapassar um exercicio.

52. Antes da celebracdo do contrato, ¢ necessario juntar aos autos a nota de empenho suficiente ao suporte
financeiro da despesa (art. 60 da Lei n® 4.320/1964);

53. Sendo as despesas qualificaveis como atividades, isto ¢, rotineiras e ordinarias, fica dispensado o atendimento
das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ¢ a
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012.

54. Diante do exposto, recomenda-se que o ente assessorado:

o junte a declaracio do setor competente quanto a previsao dos recursos or¢amentarios necessarios para fazer
face as despesas da futura contratacdo, com indicagdo da respectiva rubrica, como condigdo essencial ao
prosseguimento do certame;

o informe a natureza da acdo orcamentaria e, em seguida, manifeste-se sobre a incidéncia ou nao das
exigéncias do art. 16, I e 11, da Lei Complementar n° 101/2000, adotando as providéncias cabiveis.

3.6 Da publicacdo da Chamada Publica

55. De acordo com a Resolucio CD/FNDE n° 04 de 2026, deve haver a publicagdo dos editais de chamada publica
conforme segue:

Art. 32. As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica para aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar em portal oficial e em local publico, além de promover ampla divulgacao.

Paragrafo unico. Os editais das chamadas ptblicas devem permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de vinte dias corridos.

56. Recomenda-se observar o prazo minimo de 20 (vinte) dias de publicacdo do edital, conforme previsto no art.
32, paragrafo inico, acima transcrito.

3.7 Da Comissao da Chamada publica

57. O IFMG deve fazer constar nos autos as portarias de designagdo das comissdes especiais para chamada publica
ou comissdes locais do PNAE de cada campus. Recomenda-se a juntada da portaria aos autos ¢ buscando a contratacdo a
atender multiplos campus, deverdo ser juntadas as portarias relativas a cada um deles.

3.8 Dos critérios de sustentabilidade ambiental

58. A Administragdo deve fazer constar no projeto a necessidade de cumprimento das praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente viaveis, em atenc¢ao ao contido no art. 5°, inciso V, no art. 14, § 3°, inciso I, e § 5°, e no art. 17,
todos da citada Resolu¢cdo CD/FNDE n° 04/2026.
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59. Recomenda-se fazer indicagdo objetiva dos critérios e praticas no ETP e no Termo de Referéncia.

3.9 Da analise da minuta de edital e de contrato

60. A Resolu¢dao FNDE/CD n° 04, de 2026, em seu Anexo V, padronizou a minuta de edital e demais anexos.

61. O uso das minutas modelo fornecidas pelo FNDE ¢ altamente recomendavel, tanto porque se pressupde que

tenham sido elaborados com atengdo as normas que editam, quanto em razdo de que o Instituto havera de lhe prestar contas
oportunamente, sendo prudente que siga as orientagdes daquela entidade por medida de seguranca juridica.

62. Por isso, recomenda-se a utilizacio das minutas de edital de chamada publica e de contrato padronizadas.

63. Caso a Administragdo faca a opgao por ndo utilizar tais minutas, recomenda-se que justifique providenciando a
elaboracdo da minuta pertinente, no ambito da PROAP, com os destaques respectivos e justificativas especificas, para que seja
providenciada a competente analise juridica de forma padronizada, atendendo aos diversos Campi e 6rgdos do IFMG de maneira
geral e uniforme.

64. No mesmo sentido, em ateng¢do ao principio da celeridade e da eficiéncia, caso as minutas padronizadas carecam
de adaptagdes de redagdo, para atender as especificidades do IFMG, que sejam mera adaptagdo ao caso concreto, igualmente
recomenda-se que a PROAP providencie as adaptacdes em destaque e justificativas especificas para cada clausula, para que
sejam analisadas e previamente aprovadas por este 6rgdo consultivo, tornando-se uma minuta padréo a ser utilizada por todos os
Campi e orgaos do IFMG.

65. Chama-se aten¢do em especial para recomendagdes de cunho juridico e redacional de adaptagdo das minutas em
processos ja submetidos a PF/IFMG, para que sejam observadas.

3.10 Da Lei de Acesso a Informaciao e divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

66. Por fim, de acordo com o art. 8° §2° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3° V,
do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deve haver disponibilizacdo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e
demais e informagdes pertinentes a contratacao, no sitio oficial do ente na internet.

67. Por se tratar de contratagdo direta, esta deve ser divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sob pena de ineficacia da contratagdo, no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da assinatura do contrato (art. 94, inciso II, da
Lein® 14.133, de 2021).

4. CONCLUSAO

68. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se adequado
juridicamente o procedimento de contratacio por meio de dispensa de licitacdo, para aquisicio de alimentos de
agricultores familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da Lei n° 11.326, de 2006, por meio do
Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) no Ambito do IFMG.

69. A presente manifestagdo juridica consultiva ¢ referencial, assim, os processos administrativos que guardarem
relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada,
desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagao,
conforme modelo anexo.

70. N2o sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos especificos, nos
moldes da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013.

71. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

72. Por fim, ndoha determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas”.
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SUPER SAPIENS

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo

parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacgao e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica
(art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

Belo Horizonte, 22 de julho de 2026.

VANIA MENDES RAMOS DA SILVA
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/IFMG

ANEXO I

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n°:

Objeto: Contratagdo por meio de dispensa de licitacdo (chamada publica),
para aquisi¢cdo de alimentos de agricultores familiares e demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposi¢des da Lei n® 11.326, de 2006, por meio do Programa
Nacional de Alimentag@o Escolar (PNAE) no ambito do IFMG.

Interessado:

Valor:

Atesto que a presente proposicdo se amolda a manifestagdo juridica
referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL
N°. 00003/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU, cujas recomendacdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, bem como que o respectivo processo se
encontra regularmente instruido.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado
pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia, nos termos da Portaria
PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia
Geral da Unido.

Local, data

Nome, matricula e
assinatura do servidor responsavel pelo ateste

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00511000037202534 e da chave de acesso fb159380
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