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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS
GABINETE (CONSU)
AV. PROFESSOR MARIO WERNECK 2590, BURITIS. BELO HORIZONTE, MG. CEP: 30575-180

PARECER REFERENCIAL N°. 00006/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU

NUP: 00511.000037/2025-34
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERALIS -
IFMG

ASSUNTOS: LICITACOES. TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER REFERENCIAL. ORIENTACAO NORMATIVA AGU
N° 55/2014 E PORTARIA PGF N° 262/2017. Concessdo onerosa de area com fins comerciais, para empresa
especializada no ramo de Cantina/Lanchonete/Restaurante, em espaco fisico pertencente ao IFMG, contratado
por meio de pregdo ou concorréncia com critério de julgamento o maior preco do valor do aluguel, na forma da
Lei n. 14.133, de 2021. Termo aditivo. Recomendagdes para organizacdo processual, nos termos da Orientacéo
Normativa AGU 02/2009, como questdo prejudicial a analise juridica. Prorrogagao de vigéncia com fundamento
no art. 105 ¢ 110 da Lei 14.133, de 2025. Conclusdo pela adequagdo juridica do procedimento, desde que
atendidos integralmente os requisitos e recomendagdes consignados, ressalvados os aspectos técnicos € o juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administrago.

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a ado¢do de manifestacdo juridica
referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos
seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgéo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificag@o do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulgagdo de manifesta¢do juridica referencial pelos 6rgados de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°® 262,
de 2017.

3. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica referencial
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboragao de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

4. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administracdo e
capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior dedicagdo ao
enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuacao
qualificada.
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5. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017 para
a elaboracdo de manifestacao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:
I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e
Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.
(..)
6. Nesse contexto, a andlise dos processos de chamada publica voltada a contratagdo de géneros da agricultura
familiar, representam grande volume de processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e prazos, sem
questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela
Portaria PGF n° 262, de 2017.
7. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipodteses celebrag@o de termo aditivo de prorrogacdo de contrato de
concessiio onerosa de area com fins comerciais, para empresa especializada no ramo de Cantina/Lanchonete/Restaurante,
em espaco fisico pertencente ao IFMG, contratado por meio de pregio ou concorréncia com critério de julgamento o maior
preco do valor do aluguel, na forma da Lei n. 14.133, de 2021, repetitiva e recorrente nesta Instituicdo Federal de Ensino.
8. O presente parecer nio se aplica: (i) as contratacdes celebradas com fundamento na Lei n. 8.666, de 1993; (ii)
a contratagdo do servigo de apoio a alimentagdo cumulada com a cessdo de uso, em que o critério de julgamento utilizado tenha
sido o maior desconto sobre a tabela de produtos minimos a serem fornecidos.
9. O orgdo assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipdteses deste
referencial, nos termos do Art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem as minutas de aditivos e lista
de verificag@o constantes do sitio eletronico da AGU, quando disponibilizadas.
10. Registre-se que a Administracdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas
duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacdo do presente
parecer.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

11. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinago legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagcdes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

12. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagcdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, conforme
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edi¢do, 2016), que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de

2016)
13. Em casos de situagdes e duvidas especificas o processo podera ser remetido para analise quanto ao ponto
indicado.
3. ORGANIZACAO PROCESSUAL
14. Como questao prejudicial a analise juridica, recomenda-se a observancia a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de

1° de abril de 2009, segundo a qual os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, autuado em sequéncia cronoldgica, numerado e rubricado, com
termos de abertura e encerramento em cada volume, nos seguintes termos:
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0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO,
CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

15. Disso decorre que toda a sequéncia processual deve tramitar sob o nimero do processo originirio da
contratacao, ao qual se juntara, em ordem cronologica, a documentacédo relativa aos termos aditivos, neste se seguindo todos os
eventuais aditamentos futuros. Os termos aditivos, por sua vez, devem ser numerados sequencialmente, de forma ordinal e
continua — Primeiro Termo Aditivo, Segundo Termo Aditivo e assim sucessivamente —, independentemente do ano de sua
celebragdo, cabendo, quando verificada numeracao equivocada, a inser¢do de clausula de corregdo de erro material para a devida
renumeragao.

16. Trata-se de orientag@o de observancia obrigatoria e de aplicagdo geral a todos os processos em tramite no &mbito
do IFMG.

4. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

17. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme art. 53, 4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagao legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

18. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edigéo, 2016), que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de
2016)

19. Aponta-se, assim, que o Orgdo Juridico ndo tem competéncia para proceder a auditoria ou revisdo em todos os
atos praticados na instrug@o processual original, atribuicdo esta que é inerente aos 6rgdos de controle, internos e externos.

20. Nessa esteira, cumpre trazer a colagdo a Boa Pratica Consultiva - BPC n°® 05, constante no Manual de Boas
Praticas Consultivas, 3 edicdo, revista, ampliada e atualizada, da Advocacia-Geral da Unido:

a) Enunciado

Nio ¢ fungdo do Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovagdo acerca das minutas de
editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das
recomendacdes ofertadas. Sempre que necessdrio, o conteudo de alteragdo de clausulas editalicias ou
contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico.

b) Fonte

A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 38, paragrafo nico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela Unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. (nfo h4 grifos no original)

5. FUNDAMENTACAO
5.1 CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DAS IFES

Da modalidade licitatoria

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/44979802/visualizar 3/13



20/08/2026, 15:12 SUPER SAPIENS

21. Trata-se de concessdo onerosa de uso de area com fins comerciais, para empresa especializada no ramo de
cantina/restaurante/lanchonete, em espago fisico pertencente ao IFMG, contratado por meio de pregdo com critério de
julgamento: (i) o maior preco do valor do aluguel; ou (ii) pelo maior desconto sobre a tabela de produtos minimos a serem
fornecidos.

22. O PARECER n. 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, concluiu que,
como regra, a cessdo onerosa de bem publico, mesmo quando ha um servigo associado, como contrato de receita tem como
obrigacdo principal a remuneragdo pela utilizagdo do bem publico. Nesse caso, a modalidade licitatoria aplicavel é a
concorréncia ou o pregio e o critério de julgamento o maior preco do valor do aluguel.

23. Como excegdo, o parecer previu a possibilidade de justificativa robusta para prevaléncia da contratagdo do
servico de apoio cumulada com a cessdo de uso, em que o critério de julgamento serd o maior desconto sobre a tabela de
produtos minimos a serem fornecidos, visto que o servigo de apoio a alimenta¢do tem por destinatarios alunos do sistema
publico de ensino, hipétese em que o interesse publico se direciona ao atendimento da alimentacdo alunos pelo menor custo,
como essencial a atividade finalistica de ensino.

24, O parecer foi assim ementado:

EMENTA: CESSAO ONEROSA DE BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE RECEITA.
OBRIGACAO PRINCIPAL. REMUNERACAO PELA UTILIZACAO DO BEM. APLICACAO DO MAIOR
PRECO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA O PREGAO OU A CONCORRENCIA.

1. Objeto contratual é o que se pretende obter ou realizar, a finalidade ou objetivo de um contrato.

II. Os contratos de despesa sdo aqueles em que a Administragdo Publica assume a obrigagdo de pagar um valor
em troca de bens ou servicos. Esses contratos envolvem a utilizagdo de recursos publicos e tem por objetivo a
aquisicao de bens ou a contratagao de servigos que atendam ao interesse publico.

II1. Os contratos de receita sdo aqueles em que a Administragdo Publica busca arrecadar recursos financeiros.
Esses contratos geralmente envolvem a exploragdo de atividades que geram receita para o Estado, e objetivam a
percepgdo de receitas pela Administragdo Publica, que pode ser obtida através de servigos prestados, concessdes,
permissdes ou arrendamentos.

IV. O contrato de cessdo onerosa de bem publico federal ¢ utilizado pela Administragdo Publica para transferir a
utilizagdo de um bem publico federal a um particular, mediante o pagamento de uma contraprestagao financeira.
V. No contrato de cessio onerosa, o objeto principal serd, em regra, a afericio de receita pelo uso
exclusivo do particular do bem publico, mesmo que venha a ser prestado um servico de apoio, que € a
atividade econdomica do particular, e nio influencia no contrato com a Administracao.

VI. A atividade de apoio ndo influencia no contrato de cessdo onerosa com a Administragao, salvo apresentacao
de justificativa robusta para sua prevaléncia para o caso concreto. Nessas hipoteses, ¢ possivel a utilizagao de
critérios de julgamento relativos ao objeto da atividade de apoio para consecugdo do interesse publico pretendido
com a cessdo onerosa para aquela atividade.

VII. Nao é vedado utilizar o critério de julgamento pelo maior valor para as demais modalidades
licitatorias, em especial o pregio e a concorréncia, ndo sendo uma exclusividade da modalidade leilao.
VIII. O menor e o maior pre¢o t€ém a mesma génese, dado que em ambos o que deve prevalecer ¢ o melhor
preco, havendo apenas a troca dos sinais.

IX. Com o objetivo de fortalecer a protecio ao consumidor e promover a justica econdmica, ¢
recomendavel constar clausula que impeca a cobranca de pregos abusivos ou fora dos padrdes de mercado
nos contratos de cessio onerosa de iméveis publicos para servicos de apoio. A Administragdo Publica, ao
adotar essa pratica. demonstra seu compromisso com a equidade na prestagdo de servigos a populaggo.

X. O prazo de vigéncia dos contratos de cessdo onerosa de bens publicas ndo sdo condicionados pela necessidade
de existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobrir os seus custos.

25. Como decorréncia do parecer, foi editada a Orientacdo Normativa AGU n° 96, de 2 de junho de 2025,
permitindo que, excepcionalmente, a atividade de apoio posso ser utilizada como critério de julgamento:

Orientacao Normativa 96/2025

I. Na cessdo de uso de imo6vel administrado pela Unido e suas autarquias e funda¢des, com a prestacdo de
servigos comuns em favor de servidores publicos e administrados, ¢ admissivel adotar o critério de julgamento
de maior preco nas modalidades pregdo ou concorréncia.

II. O objeto principal da cessdo de uso ¢ a remuneragdo pelo uso do bem publico, sendo o servigo de apoio
meramente auxiliar.

III. Excepcionalmente podem ser usados justificadamente critérios de julgamento relacionados ao objeto da

atividade de apoio, desde que demonstrada que tal forma ira melhor atender o interesse publico almejado pela
cessdo onerosa.
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Do regime juridico da cessio de uso de imdveis das instituicdes federais de ensino — Parecer n’
00011/2026/CPE/SUBCONSU/PGF/AGU

26. Registre-se, ainda, que o entendimento antes consolidado no Parecer n° 03/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
— do qual decorreu a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 99/2016 —, no Enunciado n° 207/2020/SUBCONSU/PGF/AGU e
no Parecer n° 00010/2017/CPLC/PGF/AGU foi expressamente revogado no ambito da Procuradoria-Geral Federal por for¢a do
Parecer n° 00011/2026/CPE/SUBCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n® 00010/2026/CPE/SUBCONSU/PGF/AGU e
pelo Despacho n° 00262/2026/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU.

217. A orientacdo vigente, portanto, ¢ a fixada neste Gltimo opinativo, assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DAS IFES. LEI N° 6.120/1974. LEI N° 9.636/98.
DIREITO REAL DE SUPERFICIE.

1. A Lei n° 6.120/1974 possui escopo restrito aos bens imdveis desnecessarios ou ociosos, conforme estabelece o
seu art. 1°. H4 uma lacuna normativa quanto aos imoveis afetados as finalidades institucionais das IFES, a ser
integrada pela Lei n® 9.636/1998 ¢ demais normas.

2. E juridicamente viavel a constituigio de direito de superficie (art. 1.377 do CC e arts. 21 a 24 da Lei n®
10.257/2001), quer o imovel atraia a incidéncia da Lei n® 6.120/1974 ou do regime geral, mantendo-se o dominio
com a instituicao.

3. As contrapartidas in natura (obras e investimentos) sdo admitidas, e afastam a gratuidade do art. 5° da
Lei n° 6.120/1974.

4. O leilao obrigatorio esta superado (Parecer n® 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU e ON AGU n° 96/2025), sendo
legitimo o chamamento publico para prospec¢do de mercado (Acérdao n° 1.273/2018-Plenério do TCU), exigida
a analise do caso concreto para definigdo da modelagem juridica final.

28. Do novo entendimento extrai-se, em sintese, que a Lei n® 6.120/1974 aplica-se estritamente, na forma do seu art.
1°, aos imdveis que se tornaram desnecessarios ou ociosos as finalidades institucionais. Quanto aos imoveis afetados as missdes
da institui¢do, reconhece-se lacuna normativa especifica, a ser integrada pela aplicagdo supletiva e analdgica da Lei n°
9.636/1998 e das demais normas gerais do regime dos bens publicos, ressalvado que essa integracdo ndo autoriza o uso irrestrito
do diploma, permanecendo os atos definitivos de alienagdo condicionados a lei autorizativa especifica ou geral.

29. Nesse novo quadro, a vedacao a outorga gratuita constante do art. 5° da Lei n° 6.120/1974 subsiste relativamente
aos imoveis por ela alcangados, mas resta afastada quando a utilizagdo se da mediante contrapartidas onerosas, inclusive in
natura, tais como obras, investimentos ou servigos de interesse publico economicamente mensuraveis, hipotese em que ndo ha
que se falar em gratuidade vedada.

30. Quanto a destinacdo dos recursos, permanece aplicavel o art. 4° da Lei n® 6.120/1974 as operagdes que incidam
sob a égide desse diploma, em outras palavras, quando se tratar de imdvel desnecessario ou ocioso, de modo que o produto da
outorga onerosa, em pectinia ou mediante contrapartida in natura, deve ser empregado, necessariamente, em despesas relativas a
edificacdes, servigos de infraestrutura, instalagdes, equipamentos e urbanizac¢do da institui¢do, admitido o emprego em despesas
de custeio somente quando o campus ou a sede for considerado completo (art. 4°, pardgrafo unico). Tratando-se de imovel
afetado, submetido supletivamente a Lei n°® 9.636/1998, a destinacdo dos recursos observara o regime proprio desse diploma e
de sua regulamentagao.

31. Em qualquer hipotese, a prévia definicdo da natureza do imével (afetado ou desafetado), a viabilidade da
disputa, a mensuracdo econdmica de eventuais contrapartidas e a escolha da modalidade de selegdo ndo sdo automaticas,
exigindo avaliagdo e fundamentacdo obrigatdrias no caso concreto.

32. Em caso de duvida especifica, fica recomendada a consulta a Procuradoria.
DOS REQUISITOS DA PRORROGACAO

33. Quanto aos requisitos da prorrogagdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo, devendo set
atestado expressamente nos autos o cumprimento de cada um deles, o que fica recomendado.

a) para atividades de custeio, autoriza¢do pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagdo, nos termos do
Decreto 10.193, de 2019;

b) caracterizagdo como contrato de receita e previsdo no edital e no contrato administrativo (art. 105 ¢ 110 da
Lein® 14.133, de 2021);

¢) interesse motivado da Administragdo na continuidade da execucdo dos servigos e manifestacdo sobre a
vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada (art. 107 da Lei n°® 14.133, de 2021);

d) elaboracdo de relatorio sobre a regularidade da execug@o contratual, uma vez que o contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
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respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (art. 115 e art. 117 da Lei n. 14.133, de
2021);
e) autorizacdo da autoridade competente para assinatura do contrato (Lei n. 9.784, de 1996) ;
f) manifestacdo do interesse da contratada na prorrogagao;
g) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia
contratual (arts. 107 e 132 da Lei n® 14.133, de 2021, clausula de extin¢do prevista no termo de contrato
e Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);
h) manutengdo das condi¢des exigidas na habilitacdo (art. 91, §4° e art. 92, XVI, da Lei n° 14.133, de 2021);
1) inexisténcia de suspensao/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibi¢ao de contratar com

a Administracdo Publica (art. 91, §4° e art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021 e item 11, letra “b”, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017);

j) elaborag@o da minuta do termo aditivo;
k) analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);
1) divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021),

observadas as diretrizes da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo - ¢ Lei n°
13.079, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019, E MANIFESTACAQO
SOBRE A ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

34, Para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagcdo para a
prorrogacdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019. A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022,
estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019. Tal providéncia deve ser juntada aos
autos até antes da assinatura do termo aditivo de prorrogacao (Art. 3°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022).

35. Ressalte-se que a_Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente prorrogacao.

36. A Administragdo deve se manifestar acerca da essencialidade e o interesse publico da prorrogagéo, para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015.

37. O atual Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, editou diversas portarias para centralizar,
suspender ou proibir determinadas contratagdes; por isso, a Administracdo, a luz dos normativos vigentes, deve certificar se o
servi¢o/fornecimento escolhido ndo esta no rol dessas restri¢des de contratagio.

CONTRATO DE RECEITA E PREVISAO EXPRESSA DE PRORROGACAO NO EDITAL E ANEXOS

38. No que toca a duragdo dos contratos a Lei n. 14.133, de 2021, prevé a possibilidade de prorrogagdo desde que
previsto em edital e contrato e que a autoridade competente ateste que as condi¢des € 0s pre¢os permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes (art. 105
e 107 da Lein® 14.133, de 2021).

39. Além disso, para os contratos de receita, a lei de licitacdes realizou uma distingdo entre aqueles em que ndo
houve investimento e aqueles com investimentos realizados pelo contratado, assim considerados aqueles que implicam a
elaboracgdo de benfeitorias permanentes realizadas exclusivamente as expensas do contratado, que serfo revertidas ao patrimonio
da Administracao Publica ao término do contrato. Segue a redacdo:

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a
Administragdo, os prazos serdo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

IT - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que

impliquem a elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da Administragdo Piblica ao término do contrato.

40. Nos casos de omissdo no ato convocatorio, a lei ndo autoriza que se proceda a renovacdo contratual. Justen
Filho (2023, p.1343) explica o dispositivo legal:

A renovagdo do contrato depende de explicita autorizacdo no ato convocatorio. A omissdo impede a renovagao.
Essa asser¢@o deriva do principio da seguranga. Ndo ¢ possivel que se instaure a licitagdo sem explicita previsio
acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogacao.
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41. Nesse sentido, a Administracdo deve certificar nos autos a autorizagdo expressa para prorrogacao constante do
edital e do contrato, aferindo expressamente se o contrato encontra-se apto a ser prorrogado, o que fica recomendado.

INTERESSE MOTIVADO DA ADMINISTRACAO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

42. As prorrogagdes contratuais em contratos de receita equivalem a uma nova contratacdo com o0 mesmo
contratado. Portanto, as renovacgdes importam na declaragdo do interesse da administragdo sobre a necessidade na continuidade
da execugdo dos servigos, cuja motivagdo deve, ainda, considerar a existéncia de condi¢des favoraveis ajustadas pela
Administrag@o, as quais comprovem a vantajosidade da renovacdo em comparagdo com a celebracdo de um novo pacto, o que
demanda que a motivagdo indique a metodologia utilizada para aferir objetivamente as condi¢des de vantagem (art. 107, da Lei
n° 14.133, de 2021).

43, Segundo Justen Filho (2023, p.1344): “A decisdo de promover a prorrogacdo deve ser antecedida de pesquisa
de pregos no mercado e de comparagdo entre as condigoes pactuadas e aquelas praticadas por terceiros, para verificar se as
condigées fixadas continuam a se configurar como as mais vantajosas”.

44, A Administracio deve juntar manifestacio técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacio,
com indicacdo da metodologia utilizada para verificacio dos custos e condi¢des mais proveitosas.

45. No caso das concessdes onerosas, a vedagdo a outorga gratuita constante do art. 5° da Lei n® 6.120/1974 subsiste
relativamente aos imoveis por ela alcangados, mas resta afastada quando a utilizagdo se d4 mediante contrapartidas onerosas,
inclusive in natura, tais como obras, investimentos ou servigos de interesse publico economicamente mensuraveis, hipotese em
que ndo ha que se falar em gratuidade vedada.

46. Quanto a destinacdo dos recursos, permanece aplicavel o art. 4° da Lei n® 6.120/1974 as operagdes que incidam
sob a égide desse diploma, em outras palavras, quando se tratar de imével desnecessario ou ocioso, de modo que o produto da
outorga onerosa, em pectinia ou mediante contrapartida in natura, deve ser empregado, necessariamente, em despesas relativas a
edificacdes, servigos de infraestrutura, instalagdes, equipamentos e urbanizac¢do da institui¢do, admitido o emprego em despesas
de custeio somente quando o campus ou a sede for considerado completo (art. 4°, pardgrafo unico). Tratando-se de imovel
afetado, submetido supletivamente a Lei n°® 9.636/1998, a destinagdo dos recursos observara o regime proprio desse diploma e
de sua regulamentagao.

47. Em qualquer hipotese, a prévia definicdo da natureza do imével (afetado ou desafetado), a viabilidade da
disputa, a mensuracdo econdmica de eventuais contrapartidas e a escolha da modalidade de selegdo ndo sdo automaticas,
exigindo avaliagdo e fundamentacdo obrigatdrias no caso concreto.

48. Logo, as contrapartidas a concessdo onerosa de imovel das IFES podem ocorrer por meio de diversas formas,
nada obstante a afericdo deve ser motivada nos autos, com avaliagdo expressa sobre a compatibilidade do pre¢o com a
contrapartida, sempre que ela ndo seja monetaria.

49. Além disso, a justificativa deve contemplar informacdo sobre a aplicacdo de reajuste. A avaliacdo da
vantajosidade deve considerar o valor reajustado nos termos da previsdo contratual. Assim, caso tenha havido variagdo positiva
no indice, cabe a Administrago reajustar o valor do aluguel, incluindo a alterag¢do no termo aditivo.

50. Vale destacar que o artigo 2°, §4°, da Lei n° 6.120/74, assevera que o valor da “locacido” devera observar
as condicdes locais do mercado imobiliario. Nesse sentido, a Administracdo deve sempre avaliar as condi¢des de mercado,
verificando sobre eventual necessidade de realizagdo de uma nova pesquisa de mercado, analisando tecnicamente se o valor do
aluguel permanece condizente os valores de aluguel de imdveis na regido da concessdo e submetendo o imével a avaliacio
especifica.

51. Registra-se, ainda, que tratando-se de contrato de receita, ndo ha que se falar em pesquisa de prego nos moldes
tradicionalmente utilizado, ante a auséncia de aquisi¢ao de qualquer bem. Na espécie, a Instru¢do Normativa SPU/MGI n° 98, de
6 de margo de 2025, estabelece as diretrizes de avaliacdo dos imoveis da Unido ou de seu interesse, ¢ exige a elaboragdo de
laudo de avaliagdao do imovel para fins de cessdao de uso onerosa. Vejamos:

Art. 5° A avaliagdo de iméveis da Unido e de seu interesse, bem como a defini¢do de pardmetros técnicos para
cobranga pela utilizacdo desses bens sera realizada para fins de:

(-
VI - cessdo gratuita ou onerosa;

()
Art. 14. O valor de mercado sera determinado por meio de laudo de avaliaciio, o qual devera atender as
prescricoes contidas na NBR 14.653 e suas partes e NBR 12.721.

(..
Art. 20. O laudo de avaliagdo sera exigido para as seguintes finalidades:

(-

IIT - locagdo e arrendamento de imdveis nas condigdes previstas;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/44979802/visualizar 713



20/08/2026, 15:12 SUPER SAPIENS

52. A manifestagdo técnica da Administracdo deve descrever os critérios para avaliacdo do imovel e certificar sobre
o atendimento das NBR 14.653 e suas partes e NBR 12.721.
53. Desse modo, a avaliacdo da vantajosidade deve contemplar a aplica¢do do reajuste, aferindo-se o novo valor nos

termos do contrato, devendo, ainda, ser realizada andlise mercadoldgica, para aferir se o valor praticado permanece compativel
com o preco de mercado, 0 que fica recomendado.

54. Caso o valor apurado no mercado seja superior ao praticado pela contratagdo, incumbe a Administra¢ao
empreender esfor¢os e negociar o valor com a contratada, nos termos permitidos pelo art. 107 da Lei n. 14.133, de 2021. Caso
ndo se chegue a um entendimento ¢ possivel renovar a contratagdo apenas pelo prazo necessario a realizagdo de uma nova
licitagdo, com o objetivo de garantir os valores mais condizentes com os pregos praticados no mercado.

55. De se lembrar que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos ¢ econdOmicos. Além disso, a
vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos or¢gamentos obtidos,
pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selegdo e celebragdo de um outro.

56. Por fim, por determinagdo legal, ¢ necessario que a Administragdo preveja a obrigacdo de ressarcimento pot
servigos publicos ou contratados pela institui¢do e fornecidos no bojo da contratagdo como servi¢os de limpeza, conservagéo ¢
vigilancia; consumo de energia elétrica, agua/esgoto, dentre outros (arts. 12, III, e 13, inciso VII, do Decreto n.° 3.725/2001), o
que igualmente deve ser certificado nos autos e fica recomendado.

DO RELATORIO DA FISCALIZACAO

57. De acordo com o art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, a execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por agente publico devidamente nomeado, conforme disposi¢do do art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021. Além do
mais, o art. 171 da referida Lei impde ao(s) fiscal(ais) a ado¢do de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de
relatérios tecnicamente fundamentados com vistas ao acompanhamento eficiente da atividade do contratado e a respectiva
vigilancia quanto ao cumprimento das respectivas obrigagdes contratuais.

58. No que se refere ao procedimento com vistas a prorrogagdo da vigéncia do contrato, exige-se a apresentacio de
relatorio especifico que discorra sobre a execucido do contrato, com informacgoes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente.

59. Nesse sentido, o relatorio de fiscalizacdo deve manifestar-se sobre o cumprimento das obrigacdes da
contratada, nos termos do que preveem o contrato e Termo de Referéncia e, em especial, a indicacio expressa de que a
obrigacio de pagamento do aluguel estia sendo cumprida conforme previsto, o que fica recomendado.

60. No que tange aos pagamentos pelo consumo de telefone, internet, energia elétrica, agua (tratada e encanada) e
esgoto, ¢ igualmente imprescindivel a manifestacdo do relatorio técnico quanto ao ponto. Caso ndo haja aferi¢ao sobre os custos
dos referidos servigos,_recomenda-se sejam empreendidos esfor¢os no sentido de implantar as medi¢des e respectivos
ressarcimentos pelo consumo de tais servigos disponibilizados pelo IFMG a contratada.

DA AUTORIZACAO PARA A PRORROGACAO CONTRATUAL

61. A prorrogagdo contratual estd condicionada a autorizagdo da autoridade responsavel pela celebracdo do
contrato.
62. No ambito do IFMG, os art. 9° e 10 do Regimento Geral conferem ao Reitor a atribuicdo do o6rgdo executivo

superior responsavel por administrar e superintender as atividades do instituto, o que lhe incumbe firmar instrumentos juridicos
com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

63. Por seu turno, a Lei .9784, de 1996, dispde que a competéncia ¢ irrenuncidvel e se exerce pelos orgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente admitidos.

64. Assim, recomenda-se ao IFMG a prévia autorizagdo da autoridade competente para a prorrogagdo, bem como
que na assinatura do documento sejam respeitadas as normas de competéncias para a pratica dos atos administrativos, conforme
normas internas da autarquia.

DA ANUENCIA DA CONTRATADA

65. Tendo em vista que a renovagao contratual ¢ um negocio juridico bilateral (JUSTEN FILHO, 2023) e, portanto,
decorre de um acordo de vontade das partes, salutar que o contratado manifeste, antecipadamente, de maneira expressa, o
designio de manter a relagdo contratual, conforme proposi¢ao do ente contratante.

66. Recomenda-se, entdo, que essa anuéncia conste dos autos previamente, também como medida capaz de
viabilizar eventual responsabilizacdo da contratada por prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse, negando,
posteriormente, a celebragdo da avenga.

DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DA CONTINUIDADE
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67. A Lei n° 14.133, de 2021, dispde que, em regra, os contratos ¢ seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo (art. 91, caput). A formalizagdo de termo aditivo ao contrato deve ocorrer antes do término do prazo de
vigéncia contratual origindria, pois, extinto o prazo do contrato de prestacdo de servigos e/ou fornecimento continuos, sem que
tenha havido, em tempo habil, a sua prorrogagdo, ndo ¢ juridicamente possivel firmar o termo aditivo.

68. A interpretacdo acima se coaduna com as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021, vez que o instrumento do
contrato, em regra, ¢ obrigatorio (art. 95), sendo nulo o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o
de prestacdo de servigos de pronto pagamento (art. 95, §2°). Além do mais, a formalizacdo do termo aditivo ¢ condigdo para a
execucdo das obrigagdes pactuadas no ajuste, de acordo com art. 132 da referida Lei.

69. Diante de tais consideragdes, ¢ de se concluir pela obrigatoriedade da formalizacdo tempestiva do termo aditivo
com condicdo para a prorrogagdo de prazo de vigéncia.
70. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), em ato vinculante para seus membros, editou Orientagdo Normativa AGU

n° 03, de 01 de abril de 2009, com a determinagdo de que os 6rgdos juridicos analisem se ndo ha a solugdo de continuidade da
vigéncia contratual, para fins de verificagdo deste requisito para possibilidade de prorrogacdo contratual:

ON AGU n° 03/2009: Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos o6rgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacao.

INDEXACAO: CONTRATO. PRORROGACAO. AJUSTE. VIGENCIA. SOLUCAO DE CONTINUIDADE.
EXTINCAO. REFERENCIA: art. 57, inc. 11, Lei n°® 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMYV; Acoérdaos
TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

71. Em que pese a ON AGU n° 03, de 2019, tenha sido fundamentada na Lei n°® 8.666, de 1993, continua sendo
perfeitamente aplicavel sob a égide da Lei n® 14.133, de 2021, para servicos e fornecimentos continuos, haja vista a sua
compatibilidade com a nova disciplina legal.

72. A manuten¢do de continuidade na relagdo contratual, dessa maneira, torna obrigatéria a assinatura do terma
do contrato depende da celebracdao do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigé€ncia.
73. Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados antes da
data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU n. 03, de 2009, o que fica
recomendado.
74. A contagem da vigéncia do contrato originario e dos eventuais termos aditivos deve observar o sistema data a
data, em caso de inobservancia a essa regra, ocorrera a extingdo do ajuste e, por consequéncia, a impossibilidade da sua
renovacao (art. 89, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, art. 132 do Cédigo Civil e Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014),
de acordo com o Enunciado PGF n° 142:
142 LICITACOES
A contagem dos prazos contratuais em meses e anos deve se pautar pelo sistema data-a-data, conforme o § 3° do
artigo 132 do Cédigo Civil.
Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 28 ¢ 98).

75. Destaca-se, ainda, o Enunciado Consultivo PGF n° 143:

143 LICITACOES

Os termos de contrato devem indicar como inicio de sua vigéncia a data de sua assinatura ou outra data
expressamente apontada no instrumento contratual, ainda que anterior ou posterior a publicag@o, ndo se devendo
condicionar o inicio de sua vigéncia a publicagdo do extrato de que trata o artigo 61, paragrafo Gnico, da lei n.
8.666, de 1993.

Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 28 ¢ 98).

DA COMPROVACAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS CONDICOES INICIAIS DE
HABILITACAO E AUSENCIA DE SUSPENSAOQ/IMPEDIMENTO OU DECLARACAO DE INIDONEIDADE

76. O art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que as habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo averiguadas por
meio da apresentacdo das seguintes comprovagdes validas: i) inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
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domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; iii) regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; iv)
regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; v) a
regularidade perante a Justica do Trabalho e; vi) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

77. Nos termos da Lei, antes de prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo esta obrigada a verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junta-las ao respectivo processo (Lei n® 14.133, de 2021, art. 91, §4°).

78. A IN SEGES/MP n° 05/2017, por sua vez, exige a verificagdo acerca da existéncia de san¢do que impega a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar, em nome da
empresa e de seus socios (item 10.1 do Anexo VII-A). Ha, nesse normativo, regra que veda a Administracdo prorrogar o
contrato quando a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaracdo de inidoneidade, suspensdo temporaria ou
impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo (item 11, alinea “b” do Anexo
IX da IN SEGES/MP n. 05/2017).

79. Para verificar o atendimento das regras e diretrizes para a prorrogacdo do contrato, a Administragdo deverd
realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manuten¢do das condigdes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar
possivel razdo que impeca a participacao em licitagdo, no &mbito do 6rgdo ou entidade, que implique proibi¢do de contratar com
o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (IN SEGES/MP n° 03/2018). As certiddes com validade
eventualmente vencidas deverao ser regularizadas como condi¢do para a prorrogacao contratual.

80. Além do SICAF, a Administragdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro Informativo
de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (disponivel
em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma unica certiddo as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do
TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ).

81. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplifica¢do e racionalizacao

de servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8
de outubro de 2018, Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020).

82. Ainda como requisito para a prorrogacgdo contratual, exige-se a juntada aos autos da consulta prévia ao Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, consoante art.6°, inciso III, da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

83. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratagdo e respectivos aditamentos
(art. 6°-A, da Lei n° 10.522, de 2002, incluido pela Lei n® 14.973, de 2024).
84. E recomendavel que seja certificado nos autos que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitagio

para viabilizar a prorrogacao.

85. No que tange a aferi¢do de irregularidades no SICAF, da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(CEIS, sistemas do TCU, CNEP e CNJ) e da consulta ao cadastro do CADIN, trata-se, a0 menos em principio, de circunstancia
que impossibilita a prorrogacdo pretendida, salvo, regularizacdo antes da celebracdo do presente termo aditivo, adotando-se,
para tanto, as medidas previstas no art. 31, da IN SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

86. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administragdo deve
analisa-las para fins de verificar, por meio do relatorio de ocorréncias impeditivas indiretas, se existe ou ndo algum impedimento
a contratacao.

87. A Administracdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibi¢do de contratar
com o Poder Publico, a suspensdao/impedimento em toda a Administragcdo Publica Federal ou a declaragdo de inidoneidade (art.
12 da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, art. 6°, inciso III, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e art. 156, incisos III e
IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

88. Nao poderd a Administragdo prorrogar o contrato se houver condenag¢do da pessoa juridica ou do socio
majoritario da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992, quando a
decisdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a contratada em tela,
como em relagdo ao(s) socio(s) majoritario(s)respectivo(s), a fim de que seja aferida se hd alguma restricdo aos socio(s)
majoritario(s) que atinja o contrato e impega a prorrogacao.

89. Nesse sentido, recomenda-se a instru¢do processual com todas as certiddes, atestando-se a validade de cada
uma delas na data da assinatura do termo aditivo.

CREDITOS ORCAMENTARIOS. CONTRATO DE RECEITA. INAPLICABILIDADE

90. Em atencdo ao art. 6°, XXIII, alinea "j", art. 18, caput, art. 106, inciso II, e art. 150 da Lei n° 14.133, de
2021, como regra a renovagdo contratual deve ser instruida com a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos
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recursos or¢amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes, com a indicacdo da respectiva rubrica.
91. O objeto contratual, no entanto, caracteriza-se como contrato de receita através da concessdo de uso, por meio
do qual transfere-se a utilizagdo de um bem publico federal a um particular, mediante o pagamento de uma contraprestacao
financeira.
92. Nesse sentido, ndo se constituindo em despesa para administragdo, ndo ha que se falar sobre a previsdo de
recursos or¢amentarios.

DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

93. Compete, ainda, ao gestor certificar-se das disposi¢des normativas e orientagdes do Portal de Compras do
Governo Federal vigentes ao tempo da prorrogacao, o que fica recomendado.

DO TERMO ADITIVO
94, A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a) a numeracdo sequencial do termo aditivo, o que deve ser providenciado;

b) o objeto da contratacdo, para que se verifique a relagao do aditivo com o objeto contratual original;

¢) o prazo de vigéncia da prorrogacao, atentando-se para o limite maximo de 10 (dez) anos (art. 110 da Lei n°
14.133, de 2021);

d) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

e) a ratificacdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

f) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

95. Com efeito, recomenda-se, desde ja, ao Orgdo assessorado que utilize as minutas de aditivos e lista de
verifica¢do constantes do sitio eletrénico da AGU, quando disponibilizadas.

96. Com referéncia aos dados do predmbulo, como o nome dos representantes legais, enderegos, dentre outros,
devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos documentos que constam dos autos.

97. Outrossim, o Parecer n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (disponivel no NUP: 00688.000716/2019-43), ac
tratar sobre a aplicacdo da Lei Geral de Proteg¢do de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que,
nos contratos administrativos, “/...] ndo constem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos
instrumentos contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional |[...].
Com relagdo aos representantes da contratada também se propoe que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas
pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem
apenas esse dado”.

DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP E
OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAI

98. E obrigatoria a divulgagio do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao
art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n.
7.724, de 2012.

99. Deve igualmente ser conferido nos autos adogdo das providéncias sobre a publicacdo do ajuste principal e
respectivos termos aditivos, como medida de conferéncia da regularidade dos termos aditivos anteriores, providenciando-se o
eventual saneamento, quando necessario, o que se recomenda.

CONCLUSAO

100. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢
conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se adequado
juridicamente a celebragdo de termo aditivo de prorrogacdo de contrato de concessiao onerosa de area com fins comerciais,
para empresa especializada no ramo de Cantina/Lanchonete/Restaurante, em espaco fisico pertencente ao IFMG, contratado

por meio de pregdo ou concorréncia com critério de julgamento o maior preco do valor do aluguel, na forma da Lei n.
14.133, de 2021.
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101. A presente manifestagdo juridica consultiva ¢ referencial, assim, os processos administrativos que guardarem
relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar andlise individualizada,
desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagao,
conforme modelo anexo.

102. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao o6rgio de consultoria para exame individualizado, mediante formula¢io dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013.

103. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

104. Por fim, ndoha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

105. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida & sua consultoria juridica
(art. 2°, incisos I e II e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

Belo Horizonte, 18 de agosto de 2026.

VANIA MENDES RAMOS DA SILVA
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/IFMG

ANEXO 1

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n°:

Objeto: Celebracdo de termo aditivo de prorrogag¢do de contrato de concessio
onerosa de area com fins comerciais, para empresa especializada no ramo de
Cantina/Lanchonete/Restaurante, em espago fisico pertencente ao IFMG,
contratado por meio de pregdo ou concorréncia com critério de julgamento o maior
preco do valor do aluguel, na forma da Lei n. 14.133, de 2021.

Interessado:

Valor:

Atesto que a presente proposicdo se amolda a manifestacdo juridica
referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL
N°. 00006/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU, cujas recomendagdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, bem como que o respectivo processo se
encontra regularmente instruido.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado
pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia, nos termos da Portaria
PGF/AGU n°® 262, de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia
Geral da Unido.

Local, data

Nome, matricula e
assinatura do servidor responsavel pelo ateste
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00511000037202534 ¢ da chave de acesso fb159380

Documento assinado eletronicamente por VANIA MENDES RAMOS DA SILVA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3306110578 e chave de acesso fb159380 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): VANIA
MENDES RAMOS DA SILVA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 18-08-
2026 16:04. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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