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Estabelece diretrizes gerais para o exercicio das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos

prestados as autarquias e fundagdes publicas federais.

Alterado pelo(a) PORTARIA NORMATIVA PGFE N° 27 DE 17 DE AGOSTO DE 2022

Alterado pelo(a) PORTARIA NORMATIVA PGFE N° 27 DE 17 DE AGOSTO DE 2022
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Alterado pelo(a) PORTARIA NORMATIVA PGFE N° 27 DE 17 DE AGOSTO DE 2022

O PROCURADOR-GERAL FEDERAL, no uso das atribuicdes que |lhe conferem os
incisos | e VIl do § 2° do artigo 11 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002,
considerando a necessidade de aperfeicoar e uniformizar as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos prestadas as autarquias e fundagbes publicas federais,
resolve:

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Secao |
Da aplicabilidade
Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes gerais para o exercicio das atividades de
consultoria e assessoramento juridicos prestadas as autarquias e fundag¢des publicas
federais, sendo regidas por atos proprios as atividades referentes:

| - a matéria disciplinar;

Il - a cobranca e recuperacéo de créditos das autarquias e fundacdes publicas federais,
bem como as atividades de consultoria e assessoramento juridicos delas derivadas;

[lI- ao encaminhamento de elementos de fato e de direito ao 6rgdo de execucéo da
Procuradoria-Geral Federal - PGF com competéncia para a representacéo judicial da
entidade assessorada;

llll- ao assessoramento prestado as autoridades das autarquias e fundagbes publicas
federais na elaboracéo de informag6es em mandado de seguranca e em habeas data;

[lllI- ao encaminhamento de subsidies e informacgdes aos demais 6rgéos de consultoria
e assessoramento juridicos do Poder Executivo da Unido;

VI - ao encaminhamento de informacgdes solicitadas com fundamento na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e em outros atos normativos aplicaveis.

Secao ll
Das definicoes

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, consideram-se:



| - atividades de consultoria juridica aquelas prestadas quando formalmente solicitadas
pelo érgdo competente, nos termos do Capitulo Il desta Portaria;

Il - atividades de assessoramento juridico aquelas que decorram do exercicio das
atribuicbes da PGF e que n&o se enquadrem no inciso | deste artigo, tais quais
participacdo em reunides, troca de mensagens eletronicas e utilizcao de outros meios
de comunicacéo, disciplinadas no Capitulo Ill desta Portaria.

Paragrafo unico. As atividades de consultoria e assessoramento juridicos previstas
nesta Portaria ndo afastam a possibilidade de serem recomendadas de oficio, pelos
orgdos de execuc¢do da PGF competentes, providencias de natureza juridica a serem
adotadas em atendimento ao interesse publico e as normas vigentes, mediante
elaboracéo de manifestacéo juridica prépria ou pelo exercicio de atividades decorrentes
do assessoramento juridico.

Secao lll
Do o6rgao de execugao competente

Art. 3° As atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestadas as autarquias
e fundacgdes publicas federais serdo exercidas, com exclusividade:

I- pelas Procuradorias Federais, especializadas ou n&o, previstas em sua respectiva
estrutura regimental;

[I- por demais 6rgdos de execugdo da PGF previamente designados em ato do
Procurador- Geral Federal.

Paragrafo unico. A competéncia prevista neste artigo ndo afasta as atribuicbes do
Procurador-Geral Federal e do Departamento de Consultoria da PGF - DEPCONSU/
PGF, conforme procedimentos previstos no artigo 16 desta Portaria e em atos
normativos especificos.

Secao IV
Da competéncia para solicitagdo

Art. 4° O encaminhamento de consulta juridica ou a solicitacdo de assessoramento
juridico devera ser feito por 6rgdo da autarquia ou da fundagéo publica federal que
detenha competéncia para exarar manifestacdo ou para proferir decisdo acerca da
matéria em relagéo a qual haja duvida juridica a ser dirimida.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput deste artigo, a definicdo da autoridade
ou dos servidores competentes para encaminhamento de consulta juridica ou para a
solicitacdo de assessoramento juridico decorrera das atribuicdes previstas no
regimento interne ou em ato normativo préprio da autarquia ou da fundacdo publica
federal.

Art. 5° N&o s8o competentes para solicitar o exercicio de atividade de consultoria e
assessoramento juridicos diretamente ao o6rgéo de execucdo da PGF pessoas fisicas
ou juridicas. incluindo érgédos ou entidades publicos diversos da respectiva autarquia ou
fundacéo publica federal assessorada.

CAPITULO I

Da Consulta Juridica

Secao |
Do objeto

Art. 6° Ser&o objeto de analise juridica previa e conclusiva:

I- minutas de editais de licitag&o, de chamamento publico e instrumentos congéneres;



II- minutas de contratos e de seus termos aditivos;

lll- atos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo, inclusive quando se ftratar das
situagdes previstas nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;

[lll- minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;

V- minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso e
instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de
analise juridica previa estabelecida em legislacbes especificas, decretos, atos
normativos editados pelas préoprias autarquias e fundag¢des publicas federais
assessoradas, neste caso com previa anuéncia do 6rgdo de execugéo da Procuradoria-
Geral Federal que detenha a competéncia prevista no artigo 3° desta Portaria, ou em
outros atos normativos aplicaveis.

Art. 7° Os orgdos de execugdo indicados no artigo 3° desta Portaria dever&o
recomendar aos oOrgdos maximos das autarquias e fundagdes publicas federais
assessoradas que submetam para analise juridica previa, mediante solicitacdo de
consulta juridica:

I- minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;
lI- processos administrativos de arbitragem;

[lI- minutas de atos normativos que estabelecam direitos e obrigagbes de forma
genérica e abstrata;

[lll- processos administrativos referentes a aplicagdo de sancbes administrativas,
observadas as formas e eventuais ressalvas previstas em ato normativo préprio de
cada autarquia ou fundacéo publica federal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo n&o afasta a possibilidade de ser
recomendada a analise juridica previa de outros documentos pelos 6rgéos de execucéo
da PGF indicados no artigo 3° desta Portaria.

Art. 8° O encaminhamento de consulta juridica também ocorrera quando houver duvida
juridica a ser dirimida formalmente pelos érgdos de execucédo da PGF, que se relacione
com as competéncias institucionais da autarquia ou da fundacdo publica federal
respectiva.
Secao ll
Das formas de encaminhamento

Art. 9° A consulta juridica devera ser encaminhada formalmente, com previa autuagéo
fisica dos documentos, observando-se as normas aplicaveis sobre comunicacdes
administrativas.

§ 1° Sera admitido o encaminhamento de consulta juridica por correio eletrénico, para o
endereco previamente divulgado:

I- quando se tratar de solicitagéo a ser atendida em carater de urgéncia;

Il - quando o 6rgdo de execucdo da PGF que detenha a competéncia prevista no artigo
3° desta Portaria ndo estiver localizado junto ao érgdo consulente.

§ 2° A possibilidade de encaminhamento de consulta juridica por correio eletrénico ndo
afasta a necessidade de previa autuacéo fisica dos documentos, nos termos do caput
deste artigo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica quando se tratar de processo administrativo



eletrénico.

Art. 10 Os autos administrativos deverdo ser instruidos com previa manifestacdo do
orgdo consulente e demais 6rgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da
consulta, além de outros documentos necessérios a elucidagdo da questdo juridica
suscitada.

Art. 11 Caberd ao 6rgdo de execucdo da PGF competente recomendar ao 6rgéo
maximo da autarquia ou fundacgé&o publica federal que a consulta juridica de que trata o
artigo 8° desta Portaria seja encaminhada, preferencialmente, com formulacdo de
guesitos que se relacionem com situagdes concretas, seguindo o modelo de formulario
constante no Anexo desta Portaria.

Secao lll
Da manifestacao juridica

Art. 12. A consulta juridica sera respondida com manifestacdo exarada pelo érgdo de
execugdo da PGF competente, observando-se as modalidades e demais
procedimentos previstos na Portaria AGU n° 1.399, de 05 de outubro de 2009.

§ 1° Quando se tratar de consulta formulada nos termos dos artigos 6° e 7° desta
Portaria, devera ser exarada manifestacéo especifica para cada processo submetido a
apreciacgao.

§ 2° Quando se tratar de consulta formulada nos termos do artigo 8° desta Portaria, a
manifestacdo devera analisar de forma especifica os quesitos submetidos a analise
juridica.

§ 3° Na elaboracdo da manifestacdo juridica, deverdo ser observados os
entendimentos firmados pelo Procurador-Geral Federal e pelo Advogado-Geral da
Uni&o.

§ 4° Devera ser consignada expressamente na manifestacéo juridica eventual analise
em regime de urgéncia ou prioridade, solicitada pelo 6rgdo competente nos termos do
artigo 4° desta Portaria.

9_184_der29_der4anemode,_1999 (Alterado pela Portarla Normatwa PGF n° 27 de 17
de agosto de 2022).

Art. 13. A manifestacéo juridica se aperfeicoa com a sua aprovacéo pelo titular do chefe
do 6rgdo de execucdo da PGF competente, nos termos do artigo 3° desta Portaria.
(Redacao dada pela Portaria Normativa PGF n° 27, de 17 de agosto de 2022).

§ 1° A aprovacdo da manifestacdo juridica de que trata o caput pode ser objeto de
delegacdo ou de dispensa, em razdo de objeto, valor, relevéancia, complexidade,
peculiaridades locais, dentre outros, na forma prevista em ato especifico, vedada a
subdelegacédo. (Redacao dada pela Portaria Normativa PGF n° 27, de 17 de agosto
de 2022)

§ 2° O chefe do drgéo de execucdo da PGF devera exercer o controle gerencial das
manifestacdes juridicas aprovadas por delegagdo ou dispensadas de aprovacéo
visando garantir, especialmente, a uniformidade dos entendimentos juridicos
apresentados as entidades assessoradas.(Redacdao dada pela Portaria Normativa
PGF n° 27, de 17 de agosto de 2022)

Art. 14 A manifestacdo juridica sera encaminhada fisicamente, nos proprios autos
administrativos em que submetida a consulta, ou eletronicamente nas situacdes
previstas nos §§ 1° e 3° do artigo 9° desta Portaria.



Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o § 1° do artigo 9° desta Portaria, as
mensagens eletrénicas referentes a solicitagdo de consulta e ao encaminhamento da
manifestacéo juridica devero ser impressas e juntadas aos autos fisicos.

Art. 15 Os entendimentos firmados na manifestacdo juridica poder&o ser revistos pelo
orgdo de execugdo da PGF que detenha a competéncia prevista no artigo 3° desta
Portaria, de oficio ou a pedido do drgdo que detenha a competéncia prevista no artigo
4° desta Portaria:

I- nos mesmos autos administrativos em que proferida a manifestacéo juridica;

lI- em autos administrativos diversos, quando se tratar de quest&do similar submetida a
nova analise juridica.

[lI- 1° Na solicitacéo de revisdo de manifestacdo, devera ser demonstrada a presenca
de elementos faticos ou juridicos relevantes que ndo tenham sido anteriormente
apreciados.

VI- 2° A revisdo de entendimento juridico anteriormente firmado devera ser feita
expressa e motivadamente.

Art. 16 N&o sendo acolhido o pedido de revisédo de que trata o artigo 15 desta Portaria,
a matéria podera ser submetida ao Procurador-Geral Federal pelo 6rgdo maximo da
autarquia ou fundacéo publica federal, desde que observadas as hipoteses previstas no
artigo 1° da Portaria PGF n° 424, de 23 de julho de 2013.

Paragrafo Gnico. Na analise da consulta de que trata este artigo podera ser solicitada
nova manifestacédo do 6rgéo de execucdo da PGF que detenha a competéncia prevista
no artigo 3° desta Portaria.

Do Assessoramento Juridico

Art. 17 O 6rgéo da autarquia ou fundagéo publica federal que detenha a competéncia
prevista no artigo 4° desta Portaria podera solicitar assessoramento juridico, mediante
comunicagéo verbal, eletrénica ou por outro meio, quando se tratar, dentre outros:

I- de duvidas juridicas sem complexidade, que possam ser dirimidas sem necessidade
de elaboracdo de manifestacéo juridica prdpria, quando n&o aplicavel o disposto no
Capitulo Il desta Portaria;

Il - de fases iniciais de discusséo interna sobre atos administrativos que venham a ser
posteriormente encaminhados para apreciacdo na forma de consulta juridica, quando
necesséria ou recomendavel a participacdo previa do orgdo de execucdo da PGF
competente;

lll- de acompanhamento de servidores em reunifes internas ou externas;

llll- de acompanhamento de trabalhos desenvolvidos por grupos de servidores
previamente constituidos.

Paragrafo unico. Na prestacdo do assessoramento juridico, o 6rgdo assessorado
devera ser orientado quanto a necessidade de serem observadas as normas previstas
no Decreto n° 4.334, de 12 de agosto de 2002, que dispbe sobre as audiéncias
concedidas a particulares por agentes publicos em exercicio na Administragcdo Publica
Federal direta, nas autarquias e fundagées publicas federais.

Das Disposicoes Finais

Art. 18 As diretrizes gerais estabelecidas nesta Portaria poderdo ser objeto de
detalhamento em ato normativo editado pelo d6rgdo maximo da autarquia ou da
fundacé&o publica federal, atendendo as peculiaridades de cada entidade, com previa
manifestacdo do chefe do érgdo de execugédo da PGF competente para o exercicio das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos.



Paragrafo unico. O 6rgdo maximo da autarquia ou da fundacgéo publica federal podera
delegar a atribuicdo prevista no caput deste artigo para o chefe do respectivo 6érgdo de
execugdo da PGF competente.

Art. 19 Os 6rgdos de execucdo da PGF que detenham a competéncia prevista no artigo
3° desta Portaria dever&o editar ato normativo proprio, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da publicacdo desta Portaria, para regular intimamente o exercicio das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, especialmente no tocante:

I- as atribuicdes de cada coordenacéo, divisdo ou nucleo, quando cabivel;

[I- ao(s) endereco(s) eletrdnico(s) utilizado(s) para encaminhamento de consulta,
quando cabivel, ou de solicitagdo de assessoramento juridico;

[lI- a forma de tramitagéo de documentos e processos administrativos;

[lll- ao critério de distribuicdo das atividades entre os Procuradores Federais em
exercicio na respectiva unidade, quando cabivel;

V- ao prazo para elaboragcéo e aprovacdo da manifestacdo juridica e a forma de
controle quanto ao seu atendimento, considerando a complexidade da questdo a ser
analisada em cada caso;

VI- a forma de registro da participacéo dos Procuradores Federais em reunides internas
e externas;

VII- a forma de registro das manifestacdes juridicas e demais documentos produzidos,
inclusive no ambito do assessoramento juridico de que trata o Capitulo Il desta
Portaria.

Paragrafo unico. Na elaboracdo do ato normativo préprio de que trata este artigo,
deverdo ser observados os atos normativos vigentes e, sempre que possivel, as
orientacdes contidas no Manual de Boas Préticas Consultivas, aprovado pela Portaria
Conjunta CGU/PGF/CGAU n°® 01, de 23 de outubro de 2012, permitindo-se a
identificacdo de outra medida de gestdo que garanta o melhor atendimento ao interesse
publico.

Art. 20. O ato normativo de que trata o artigo 19 desta Portaria, e suas alteracdes,
devera:

I- ser publicado no Boletim de Servico da respectiva autarquia ou fundacg&o publica
federal;

Il - ser encaminhado para conhecimento da PGF, no prazo de 20 (vinte) dias a contar
da sua publicacéo;

[l - estar disponivel na Rede AGU, na pagina respectiva do 6rgédo de execucdo da PGF
gue detenha competéncia para a sua edi¢&o.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS

* Este texto ndo substitui o publicado
oficialmente. Reportar Ajuste
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