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Boletim de Servico Eletronico em 28/02/2018

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS
Reitoria
Av. Professor Mario Werneck, 2590 - Bairro Buritis - CEP 30575-180 - Belo Horizonte - MG
(31)2513-5105 - www.ifmg.edu.br

PORTARIA N° 160 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018

Dispde sobre a Instrucio Normativa
para Sanc¢des Administrativas em

Licitagoes e Contratos
Administrativos no Aambito do
IFMG.

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERALIS, no uso das atribui¢des que lhe sao conferidas pelo Estatuto da Instituicdo, republicado
com alteragdes no Diario Oficial da Unido do dia 13/07/2016, Se¢ao 1, Pags. 10, 11 e 12, e pelo Decreto
de 16 de setembro de 2015, publicado no DOU de 17 de setembro de 2015, Secdo 2, pagina 01;

RESOLVE:

Art. 1°. APROVAR a Instru¢do Normativa para Sansdes Administrativas em Licitagdes e Contratos
Administrativos no ambito do IFMG, nos termos do documento, em anexo.

Art. 2°. Todos os modelos de documentos serdo disponibilizados no site do IFMG e se manterdao
atualizados conforme legislagao vigente.

Art. 3°. Os casos omissos e as eventuais dividas na aplicagcdo da presente portaria serdo resolvidos pelo
Reitor em consonancia com os interesses do IFMG.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser revogada a qualquer tempo a
critério da autoridade delegante.

Documento assinado eletronicamente por Kleber Goncalves Gl¢Ria, Reitor, em 28/02/2018, as
14:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

f'n."*'r A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- .

o ._-I.-E_.-F',El' https://sei.ifmg.edu.br/sei/controlador_externo.php?
i ..1-"_.:.'- acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0019121 ¢ o
R codigo CRC 0B150A34.
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INSTRUCAO NORMATIVA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS EM
LICITACOES E CONTRATOS

Pro-Reitoria de Administracao e Planejamento

Esta Regulamentagdo apresenta diretrizes basicas sobre o
entendimento técnico e gerencial na condugdo dos processos
administrativos sancionatdrios no ambito da Administracdo Publica
Federal para licitagdes e contratos, apontando as situa¢cdes e as normas
referentes ao tema. As sanc¢des administrativas aos licitantes e
contratados da Administragdao Publica Federal, autarquica e fundacional
estdo previstas essencialmente no art. 87 da Lei n2 8.666, de 23 de junho
de 1993, no art. 72 da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, no art. 28 do
Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005 e no art. 27 da Lei n? 12.846, de
19 de agosto de 2013.
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Planejamento, Orgamento e Gestéo.



INSTITUTO
FEDERAL

Minas Gerais

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS.

GESTAO 2015-2019

REITOR DO INSTITUTO FEDERAL MINAS GERAIS
Kléber Gongalves Gloria

PRO-REITOR DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Leandro Anténio da Concei¢édo

DIRETOR DE ADMINISTRAQAO
Matheus Costa Frade

COORDENADORIA GERAL DE CONTRATAQ@ES PUBLICAS
Gizelle Jacinta Santos

COLABORACAO
Alba Zillochi Coli
Mariana Pimenta Pires Galantini
Monica Maia Lellis
Junio Rodrigues dos Santos
Karol Kanopka Bueno
Bruno Henrique Domingos Ramos

BELO HORIZONTE
2017



Sumario

Yo 027 = 1 7 of Y o O 6
CAPITULO Lu.uveeeeerrerressesessessessessessssessessessesssssssessenssssssessessessessssessensesssssssessensssssssssessenssssssessensesessessensenss 7
FUNDAIMENTOS LEGALIS ......coveveevereeessessessessessesessessessesssssssessessessssessessessesessessessessssessessessessssessessessssassons 7
I N 1Y N Yo Yo O 7

20 PRINCIPIOS ..ottt ettt sttt sttt et ettt asenneas 8

1. LEGALIDADE .....uutuuuuettteeueetteseeeeuseeeeessaseeesseeseeesssssssssssssnsesssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnnnnnnnnn 8

2. IMIPESSOALIDADE.......outuetiatietieeetstasieesesete st eas sttt s bt ee s bt ees e s s s b e b b e st e et e b eaeteesseens 8

3. IVIORALIDADE .....eettttitteiettttteeseeeeeateeeaeeeeeaeeeseaeseaesesaeesssssesssssssnsssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnssssssssnnnnnnnnnn 8

4, PUBLICIDADE......eetttttttetttttttttttetetaeeeeeaeeeaaeesaaaeesesesesa e s e e s s e st sse e s s s s s e et s st s e e e et s e st s esenessnennnnnnnnnn 9

B.  EFICIENCIA oottt ettt ettt ettt ettt ettt a e e s et et e s e s et et s s e sana et ete s et et es s s s s ansnantetetesns 9

6.  SUPREMACIA OU INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO .....vurveivieiiieieiseeieissiessiesie s seens 9

7. DEVIDO PROCESSO LEGAL....ccuitiiiieeeieiiiiieeeesessiiteeeeeeseitteeeessessasaaaaeeesssssusssaeessessnssseseesssssssssseeeesssnsssens 9

8. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO ..ottt ettt ettt ettt esenns 10

9. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE ......cotuiuiriiriieetinineeseesesesseiessessessssessstessessssessessesessesnssessesns 10

10. Y L0 Y7 Yo7V R 11
CARACTERISTICAS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO ....ccvveereeerrenseesnssssessssessssessssssessssessssssssssensssessene 12
CONTRATAGAO DE SERVIGOS PELA ADMINISTRAGAD.......coveueeerreerrenerereerseessssesssseesseesssssssssenssssnsns 13
EXECUGAO DOS CONTRATOS ....ecvererrerrersererersessessesessessessessesessessessssssssssessensesssssssessesssssssessensessssassessenes 14
CAPITULO Ilcuueereereereseeceeseeessessssessessessessssessessessessssessessessessesessssssssssessessessestsssssessessssssssssesssssssessessesens 16
PROCEDIMENTOS ......oviviveteteteeceeeeeeeeteeetetetessssssssssesesesesesesesesssessssssssssesesesesessssssssasasssesesesetesessnsassssssesns 16
1. APURACAO DE INFRACOES E APLICACAO DE SANGOES .......oooeeeeeeeeeeeeeerererevereeeeeresevesevenans 16

2. SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS PELA LEGISLACAO ..., 18

LEI NG 8.866/93......ueeiueieteeereeeteeete e ettt eeteesteeeteesteeetaeebeesaseebaeesseeabeesaseeasaeessaeesseenbeessseebeesaseeseesrseesaseenseenneas 18

LEI N 10.520/02.....cc e ecteeeeeeetee et ettt eteeeteee e e veeetaeebeestseebeessbeestaesabeeasaeersaassseabeessseeseesaseeseesrseensseenseensns 19

3. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS NOS EDITAIS.....ccoeeeeeeeeeeeeeeeretseeresesessssssesesesessssssssesanns 20

4. MULTAS MORATORIA E COMPENSATORIA ....oeveeeevereeeeeeereererssesevevevevesssesesessssssssssssssssssssesssans 23

5. PROCEDIMENTOS INICIAIS c...ovveeeeveeeeeeeeeeeereeeeteveteseeseesasassesetssesesessssssssasasasssasasessssssssssasanns 25

6. APURAGCAOD DOS FATOS .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeteeeseeevvsevevesesesesessssssassssasesssssesssssssessssssasasasnn 26

7. INTENCAO DA ADMINISTRACAO EM APLICAR AS SANCOES .....oovveveeveeeieeisieveisieeeivrevsennn 27

8. ABERTURA DO PRAZO DE DEFESA. ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeessevevesesesesesssessssssasesasesessssssssssasanns 29

9. ANALISE DA DEFESA ....oeeeeeeeeeeeteeeteteteeeeeeeeeevvevetete e sesesssessassssesetssssass s ssasssasasasasasasassssssnsnsesaens 30

10. APLICACAO DAS SANCOES E DIREITO DE RECURSO .......coeeveeeeeeeeeeeeeeeeteeeeieseesevsesssssanans 32

11. ABERTURA DO PRAZO DE RECURSO .....oeeeeeeeeeeeeeeeieieeeeseeeerrevevevesessseessssasassssesssssnssssssnns 33

12. RECEBIMENTO DO RECURSO ......ooeveveeeeeeeeeeeeeeeveeeeeesesesevasesesesesesessssssasasasasesessssssssasaens 34

13. ANALISE DO RECURSO .....oeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeevetetetssessssssssasasssssssesssessssssasasssassessssssssssnes 34

14. REGISTRO E PUBLICAGAQ DAS SANGOES .......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeisevevesesvsssasesasanns 35

15. REINCIDENCIA E REITERACAO DE INFRACOES CONTRATUAIS ..o, 35

16. COBRANCA DAS MULTAS APLICADAS AO CONTRATADO ......cooveeeeeeeeeereveeeierereervverererenans 36
RESCISAO CONTRATUAL ..ccuvrvirreevererissessessesessessessesssssssessessesssssssessessessesessessesssssesessessessessesensesssssssesanes 37
REPARAGAO DE DANO/RESSARCIMENTO AO ERARIO .......ccvreererrererrenerseressesessssessssesessessssssssssensssessens 38
FLUXOGRAMA DO PROCESSO .....cccererrerreseesessessessesssssssessessessssessessassessssessessesssssssessessessessssessesssssssessanes 39
CHECK-LIST DO PROCESSO .....ccoueeeruerreraereressessessessssessessessessssessessesssssssessessesssssssessensesssssssessensesssssssesens 40
REGISTRO DE SANCAO NO SICAF ..ottt sttt ssasasass s s sttt s tetensssasssssssesns 42

MODELOS DE DOCUMENTOS = ANEXOS ...eeeiuriiiuiieiirieitiic ittt snaesssae s srnesssae s snneesnne e 47



ANEXO | - MODELO DE RELATORIO INICIAL DO FISCAL OU DEMANDANTE ......covuevireierereieineeeesneesennes 47
ANEXO Il - MODELO DE DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO AO SETOR RESPONSAVEL POR SANSOES

ADMINISTRATIVAS DA REITORIA .....ooiiiiiiiii i 48
ANEXO 11l - MODELO DE NOTIFICAGAO ......viuiiireieiereieecieisieiete st ssss st sssessssssesessees 49
ANEXO IV - MODELO DE PEDIDO DE VISTA AO PROCESSO .......coiviiiiiiiiiiiiiiiciic e 49
ANEXOV - MODELO DO RELATORIO DE ANALISE DA DEFESA ......cuvuieieireerieieeseieessssssesssssssesssssssesnens 50
ANEXO VI - MODELO 1 - DE DECISAO SEM SANGAO ADMINISTRATIVA ......coovirirririeieieiniieeseneeeesesseens 52
ANEXO VII - MODELO 2 - DE DECISAO COM SANGAO ADMINISTRATIVA .....covirereireieirereieiseseeseseeeeeenes 53
ANEXO VIII - MODELO DE PORTARIA ...ooiiiiiitici it 54
ANEXO IX - MODELO DE ANALISE DE RECURSO DA PORTARIA. ......ocvuvrieireirieiseinsiesssssssesssssssessssssesssns 55
ANEXO X - MODELO DE DECISAO PARA RECURSO FINAL ....cocveveuiirierererietessesesessseesesesessssssssssssesesssssenes 57
ANEXO XI - MODELO DE DECISAO FINAL DO RECURSO PELA AUTORIDADE SUPERIOR DO IFMG ........... 58
ANEXO XII - MODELO DE DESPACHO PARA EFEITO SUSPENSIVO DA PUBLICACAO DA PORTARIA.......... 59
ANEXO XIIl - MODELO DE ENCAMINHAMENTO E DE PUBLICAGAO DA SANGAO........cvvemririirrerereeeerenns 60
ANEXO XIV - MODELO DE PUBLICAGAO NO DOU......coviririieieieieininiissesesiesessssesesssssssesesessssssssssssssessssssnes 62

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......veeveveireieeeseeseistesseesessessssssessessssssessessesssessesstsssessessessssssessessssnsessessess 63



MINISTERIO DA EDUCACAO
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APRESENTACAO

As sancdes podem ser de varias naturezas; civeis, penais, administrativas, tributarias e etc.
Neste guia, trataremos apenas das san¢des administrativas em licitagcOes e contratos.

As sancOes sdo entendidas como uma consequéncia da inobservancia ou observancia
inadequada a um comportamento descrito pela norma juridica. Sua aplicacéo e registro devem
ser realizados pelos 6rgaos e autoridades que detém competéncia para fazé-lo.

No caso de sang¢Oes administrativas em licitagdes e contratos, estas sdo consequéncias de um
ato ou um conjunto de atos, praticados por licitantes e contratados da Administracdo Publica
que causem prejuizo a Administracdo ou violem normas de observancia obrigatdria.

Apesar de as penalidades aplicaveis agueles que licitam ou contratam com a Administracdo
Publica estarem previstas na legislacdo que trata da matéria, especialmente na Lei n°
8.666/1993, Lei 10.520/2002 e Instrucdo Normativa n° 02 de 30/04/2008, inexiste
regulamentacdo especifica que disponha sob o rito processual a ser cumprido quando da
necessidade da imposicao das punicoes.

Diante de tal situacdo, entendemos que a Administracdo, no caso concreto, devera observar,
inicialmente, as previsbes contidas na norma geral, socorrendo-se de outros normativos
aplicaveis quando da lacuna ou obscuridade daquela, integrando a legislacdo de modo a
garantir o direito do devido processo legal ao administrado.

Além das orientagdes relativas aos procedimentos e das rotinas a serem observadas, 0 Manual
conta com modelos de formularios que irdo subsidiar a correta instru¢do do processo de forma
a elabora-lo em conformidade com as regras relativas a matéria.

Avenida Professor Mario Werneck, n2. 2590 - Bairro Buritis
Belo Horizonte, CEP 30575-180, Estado de Minas Gerais
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SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
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CAPITULO I
FUNDAMENTOS LEGAIS

Previamente a apresentacao dos procedimentos relativos a apuracdo de infragfes contratuais e
imposicdo de sangbes administrativas, consideramos oportuna a abordagem dos principios
constitucionais, inscritos nos artigos 5° e 37 da CF/88, e administrativos, previstos no artigo
2° da Lei n°® 9.784/99, a serem observados e que irdo nortear as atividades realizadas pelo
gerenciador do contrato.

A observancia destes principios visa assegurar ao administrado que as san¢des que porventura
venham a ser-lhe impostas o sejam somente apds a regular constituicdo de procedimento
administrativo, garantindo-lhe o pleno exercicio do seu direito a ampla defesa e ao
contraditério. Além disso, objetivam também resguardar a Administracdo contra eventuais
guestionamentos quanto a validade do processo, motivados por violacdo a direitos ou
garantias daquele.

1. LEGISLACAO

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CF/88
Lei n® 8.666 de 21/06/1993

Lei n®10.520 de 17/07/2002

Decreto n° 3.555 de 08/08/2000

Decreto n° 5.450 de 31/05/2005

Lei n®9.784 de 29/01/1999

Decreto n° 2.271 de 07/07/1997

Instrucdo Normativa n° 02 de 30/04/2008

Avenida Professor Mario Werneck, n2. 2590 - Bairro Buritis
Belo Horizonte, CEP 30575-180, Estado de Minas Gerais
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2. PRINCIPIOS
1. LEGALIDADE

Principio expresso na Carta Magna, segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei. Em sentido amplo, significa que aos particulares ou as
pessoas em geral é permitido fazer ou deixar de fazer qualquer coisa desde que a lei ndo
proiba.

Em sentido estrito, conforme disposto na Lei do Processo Administrativo, aos investidos de
prerrogativas e deveres regidos sob regime juridico administrativo somente é permitido fazer
ou deixar de fazer o que estiver previsto em lei. Deste principio decorre a vinculagéo dos atos
da Administracdo aos normativos que lhe déo suporte. Qualquer ato que ultrapasse os limites
da norma poderé configurar desvio de finalidade e gerar, consequentemente, sua anulacdo e
responsabilizacdo daquele que o pratica.

Ressalte-se que mesmo nos atos ditos discricionérios, existem limites dentro dos quais a
Administracdo, ponderando as circunstancias que incidem sobre o fato com as hipéteses e
parametros previstos na legislacdo, decide pela solucdo considerada a mais adequada e que
atende aos objetivos da norma e do direito.

2. IMPESSOALIDADE

Duas sdo as acepgOes deste postulado. Na primeira, a impessoalidade estd relacionada a
finalidade publica que deve conduzir a atividade administrativa. Isto significa que a
Administracdo ndo pode atuar de modo a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, por
mero gosto ou capricho pessoal, vez que € o interesse publico que deve direcionar seu
comportamento.

Quanto a segunda, visa evitar a promoc¢do pessoal de servidores ou autoridades nos atos,
campanhas, obras, programas e servi¢os de determinado 6rgdo ou entidade publica em sua
publicidade, vedando a insercdo de nome, simbolos ou imagens que caracterizem tal situacao.

3. MORALIDADE

O principio da moralidade, prevista na Constituicdo Federal e na Lei 9784/99, € quando a
Administracdo e seus agentes devem se pautar pelos principios €éticos no processo
administrativo, contidos também a probidade, honestidade, respeito aos valores éticos e
juridicos da sociedade. O comportamento esperado, além da observancia da legalidade, deve
ser pautado pelo senso comum de moral esperado de qualquer pessoa que atue de acordo com
esses padroes.

Sempre que, em matéria administrativa, se verificar que o comportamento de uma ou de outra
parte, embora em conformidade com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
caracterizar-se-a ofensa a este postulado.

Avenida Professor Mario Werneck, n2. 2590 - Bairro Buritis

Belo Horizonte, CEP 30575-180, Estado de Minas Gerais
8



W
S
S it

iz o
2 TS
B, PO

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO - DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO
COORDENADORIA DE CONTATAGCOES PUBLICAS

4. PUBLICIDADE

De acordo com este principio, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei, todos os
demais atos praticados pela Administragdo devem ser divulgados. A amplitude dessa
divulgacdo iréd variar conforme disposto na legislacdo e de acordo com o ato emanado. A
principal funcdo deste dispositivo é assegurar o direito a informag&o tanto para assuntos de
carater particular quanto para os de carater coletivo ou geral, de forma a ampliar a
possibilidade de controle da Administragdo Publica.

Ha que se ressaltar, ainda, que nos casos em que o0 patrimdnio objetivo ou subjetivo daquele
que se relaciona com a Administracdo é afetado, a inobservancia deste preceito acarretara a
invalidade do ato.

5. EFICIENCIA

Principio inserido na Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n® 19/98 e
também previsto na Lei n® 9.784/99, objetiva exigir do agente publico a execucdo de suas
atribuices com presteza, atencao e rendimento funcional, de modo a dele se esperar o melhor
desempenho possivel para obtencdo dos melhores resultados, evitando-se retrabalhos ou
mesmo a nulidade de um ato por desatendimento de requisitos previstos na legislagéo.

Cabe observar que a eficiéncia € um preceito que se soma aos demais, a eles ndo se
sobrepondo, principalmente ao da legalidade, sob pena de incorrer em riscos a seguranca
juridica, a imagem da Administracao e ao proprio Estado de Direito.

6. SUPREMACIA OU INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

Principio decorrente do Regime Juridico-Administrativo. Significa que estando a
Administracdo na tutela de interesses da coletividade, deles ndo pode dispor livremente para a
satisfacdo de quem quer que seja. Justamente por serem indisponiveis 0s interesses publicos,
cuja guarda lhes sdo determinados por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o
carater de poder-dever, conferindo-lhe posicdo de supremacia em suas relaces com 0s
administrados.

Sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissdo. Dessa
forma, assim como a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
sdo outorgadas por lei, ndo pode também deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo, pois, ao omitir-se, é o interesse publico que esta sendo prejudicado.

7. DEVIDO PROCESSO LEGAL

Protecdo contida no inciso LIV do artigo 5° da CF/88 dispbe que ninguém seré privado de sua
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Observe-se que a norma refere-se a
processo em sentido amplo, ou seja, abrangendo tanto os da esfera judicial quanto os da
administrativa.
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No ambito administrativo, nenhuma sancdo imposta ao administrado poderd resultar em
privacdo de sua liberdade. A instauracdo de processo visando a apuracdo de infragdes
contratuais podera resultar na imposicdo de penalidades que irdo afetar a imagem ou o
patrimonio do contratado. Desta forma, mister se faz que o ato esteja devidamente motivado e
fundamentado, de modo a se evitar sua posterior invalidagdo por inobservancia a requisitos
materiais ou formais previstos na legislacéo.

8. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

Determina o inciso LV do artigo 5° da CF/88 que aos litigantes e aos acusados em geral, em
processo judicial ou administrativo, sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes, complementando o principio anterior do devido processo legal.

Extrai-se do postulado que, mesmo em se tratando de processo administrativo, no qual a
Administragdo assume tanto o papel de acusador quanto o de “julgador”, é seu dever
oportunizar ao acusado ou litigante, o exercicio do direito de defesa através do contraditério e
da ampla defesa. Ressalte-se que também no artigo 2° da Lei n°® 9.784/98, encontram-se
consignado tais principios.

Sinteticamente, podemos definir como contraditério, a oportunidade que a parte acusada tem
para se manifestar acerca dos atos proferidos pela Administracdo no curso do processo e no
momento determinado pela legislacdo. Por sua vez, a ampla defesa caracteriza-se pela
liberdade de producdo pelo acusado ou litigante de quaisquer meios de prova, desde que
licitos, viabilizando, junto com o contraditério o exercicio do seu direito de defesa.

9. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Trata-se de principios destinados, principalmente, a protecdo dos administrados contra
desvios dos atos da Administracdo, impondo a esta limitagdes ao seu poder discricionario,
permitindo, inclusive, a apreciacdo pelo Judiciario quanto a validade do ato em razdo da
existéncia de eventuais abusos ou excessos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo, 142 edi¢éo, Atlas, 2002,
embora inscritos separadamente na lei, o principio da Proporcionalidade constitui um dos
aspectos contidos no da Razoabilidade. Isto porque este, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que deseja
alcancar. Essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrées comuns na sociedade, ndo podendo ser medida apenas
face a letra da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um
espaco livre para decisdo administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
essa liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o
administrador a melhor solucéo.

O principio da razoabilidade, sob a fei¢cdo de proporcionalidade entre os meios e os fins, esta
contido implicitamente no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n°® 9.784/99, que impde a
Administracdo Publica: adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
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restricdes e sang¢des em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do
interesse publico; observancia das formalidades essenciais a garantia do direito dos
administrados; adocdo de forma simples, suficiente para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

10. MOTIVACAO

Consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, o principio da motivacdo exige da
Administragéo a indicagdo do fundamento de fato e de direito que sustentam suas decisoes.
Justifica-se a obrigatoriedade de sua observancia em qualquer tipo de ato, tanto nos
discricionarios quanto até mesmo nos vinculados, tendo em vista tratar-se de formalidade
necessaria para permitir o controle da legalidade dos mesmaos.

Regra geral, a motivagdo ndo exige forma especifica, podendo ser ou ndo concomitante com o
ato. Normalmente, a motivacdo consta em informac0es, representacdes, relatorios, pareceres e
laudos, entre outros, sendo indicado como fundamento da decisdo. O artigo 50 da Lei n°
9.784/99, estabelece a obrigatoriedade da motivagdo, com indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos quando:

I.  neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
ii.  imponham ou gravem deveres, encargos ou san¢oes;
iii.
iv. ..
v.  Decidam recursos administrativos;
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CARACTERISTICAS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O conceito e a definicdo de contrato, instrumento juridico amplamente utilizado nas relacfes
de caréter privado, sdo estudados e apresentados pela Teoria Geral dos Contratos, ramo
eminentemente do Direito Privado. Nao obstante as divergéncias doutrinarias sobre o assunto
entenderam tratar-se o contrato administrativo como espécie do género contrato, cujas
caracteristicas gerais e formais originaram-se na Teoria Geral, mas que, tendo em vista a
presenca da Administracdo Publica como uma das partes, assumiu caracteristicas proprias que
o distinguem das demais espécies.

O fato de a Administracdo figurar num dos polos da relacdo contratual, faz com que alguns
principios, tais como o da Supremacia do Interesse Publico, Publicidade, Continuidade, entre
outros, derroguem determinados institutos do Direito Privado, sobrepondo outros de Direito
Publico, v.g., a possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral do contrato, de aplicacdo de
sancdes, de inclusdo de clausulas exorbitantes, etc. Em Direito Administrativo, 142 edigéo,
Atlas, 2002, Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta as caracteristicas do contrato
administrativo, as quais relacionaram e discorreram sinteticamente o seguinte:

1. Presenga da Administracdo Publica como Poder Pudblico — nos contratos
administrativos, a Administracdo aparece com uma série de prerrogativas que
garantem a sua posi¢édo de supremacia sobre o particular;

2. Finalidade Publica — caracteristica presente em todos os atos e contratos da
Administragéo, ainda que regidos pelo Direito Privado, visando ao atendimento do
interesse publico;

3. Obediéncia a forma prescrita em lei — para os contratos celebrados pela
Administracdo, encontram-se na lei varias normas referentes a forma, sendo esta
essencial para sua validade, ndo s6 em beneficio do interessado, como da propria
Administracdo, para fins de controle da legalidade;

4. Procedimento Legal — a lei estabelece determinados procedimentos obrigatérios para a
celebracdo de contratos e que podem variar de uma modalidade para outra, tais como a
autorizacdo ou a aprovacdo, a indicacdo de recursos orcamentarios, a licitacdo prévia
ou sua dispensa ou inexigibilidade, etc.;

5. Natureza do Contrato de Adesdo — todas as clausulas dos contratos administrativos sao
fixadas unilateralmente pela Administracdo. Mesmo quando o contrato ndo é
precedido de licitagdo, é ela que estabelece previamente as clausulas contratuais, de
forma vinculada a legislacéo;

6. Natureza “Intuitu Personae” — todos 0s contratos para os quais a lei exige licitagdo séo
firmados em razdo de condicOes pessoais do contratado, apuradas no procedimento de
licitacdo. Por esta razdo a lei veda a subcontratagdo total ou parcial do objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou a transferéncia, devendo tal
vedacdo estar expressa no edital de licitacdo e no contrato.

7. Presenca de Clausulas Exorbitantes — sdo exorbitantes aquelas clusulas que néo
seriam comuns ou que seriam ilicitas em contratos celebrados entre particulares, por
conferirem privilégios a uma das partes (a Administracdo) em relacdo a outra (o
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particular) e que, em razdo do interesse publico, permite @ Administracdo a imposicao
de obrigacBes incomuns nos contratos privados;

8. Mutabilidade — caracterizam a mutabilidade a prerrogativa da Administragdo de alterar
ou rescindir o contrato unilateralmente. Ha que se observar, entretanto, que tal
faculdade ndo pode ser usada ao alvedrio da Administragdo, devendo ser utilizada
somente conforme as previsdes e nas hipoteses definidas na lei.

De acordo com o disposto no artigo 54 da Lei n°® 8.666/93, os contratos administrativos de que
trata a referida norma, regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
sendo-lhes aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado. Informa, ainda, o inciso VII do artigo 55, que além da matéria
elencada nos demais incisos, sdo clausulas necessarias em todo contrato, as que estabelegam:

“VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas ”.

CONTRATACAO DE SERVICOS PELA ADMINISTRACAO

Com o advento do Decreto-Lei n° 200 de 25/02/1967, iniciou-se um amplo processo de
reforma administrativa do Estado, que entre outros, objetivou a descentralizacdo da execucao
das atividades da Administracdo Federal, como forma de modernizar e racionalizar a
prestacdo de seus servicos. Um dos instrumentos previstos pelo Decreto-Lei no paragrafo
sétimo do artigo 10 foi a possibilidade/determinacdo de realizagdo material de tarefas
executivas, utilizando-se, sempre que possivel, a execuc¢do indireta através de contrato.

A norma regulamentadora que dispde sobre a contratagdo de servigos para execucao indireta
das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia dos érgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal
Direta e Indireta é o Decreto n° 2.271 de 07/07/1997.

Comp6em, fundamentalmente, o referido normativo:

1. Rol exemplificativo das atividades que deverdo ser executadas através de prestadores
de servigos contratados;

2. Requisitos necessarios, bem como as vedacbes a serem observados quando da
realizacdo do procedimento;

3. Previsao de repactuacdo do valor contratual,

4. Obrigatoriedade de indicacéo pela Administracdo de um gestor de contrato, o qual sera
0 responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo de sua execucdo, procedendo ao
registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo como parametro os resultados previstos no contrato.

Obijetivando disciplinar a contratacao de servigos continuados ou nédo, por 0rgaos ou entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG, o Ministério do Planejamento, Orcamento
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e Gestdo, expediram a Instrucdo Normativa n°® 02 em 30/04/2008. Nela, séo definidas as
regras e diretrizes para a contratacao de servicos, continuados ou néo.

Além dos servicos de carater continuo exemplificados no decreto, que constituem objeto da
maioria dos contratos celebrados pela Administracdo, outros menos comuns como 0S
referentes a projetos e obras, ou ainda, relativos a concessdo ou permissdo de Portos Secos,
sdo regulados pelas normas contidas nas Leis n°® 8.666/93 e n° 8.987/95 com nova redacéo
dada pela Lei n° 9.648/98, os quais também preveem a obrigatoriedade da presencga do gestor
ou fiscal do contrato.

EXECUCAO DOS CONTRATOS

O regular desempenho das atribui¢fes incumbidas a Administracdo requer a disponibilizacdo
de um ambiente seguro, salubre e com estrutura de pessoal e material adequada. Para a
execucao das atividades classificadas como acessorias, materiais ou complementares, 0 6rgao
ou entidade, apds levantamento de suas necessidades e realizacdo de procedimento licitatorio,
devera firmar contrato administrativo para formalizar a prestacdo dos servigos.

Vale lembrar que o regramento de todo esse processo sera dado pelo edital de licitagdo,
sempre em conformidade com a legislacdo. Isto faz presumir, portanto, que o contratado, no
momento da celebragdo do instrumento, tem pleno conhecimento dos seus direitos e deveres,
visto que estes ja estavam previstos desde a divulgacdo do instrumento convocatorio.

Ressalte-se que, como caracteristica prépria do contrato, os interesses das partes sdo
antagbnicos, ou seja, o interesse do contratante é a execucdo do objeto conforme os padrdes
por ela definidos e desejados, de modo a promover a continuidade dos servicos publicos,
enguanto o do contratado é a remuneracdo a lhe ser paga, com o respectivo lucro, de forma a
viabilizar a continuidade de sua atividade econémica.

Entretanto, apesar de opostos, ambas devem buscar mutuamente a satisfacdo de seus
interesses. Enquanto houver equilibrio nesta relacéo, dificilmente o contratado estard sujeito a
sancOes administrativas. Contudo, situacGes caracterizadoras de descumprimento contratual
podem ocorrer e especialmente neste momento a atuacao do fiscal do contrato sera relevante,
pois, a priori, este deve estar ciente da ocorréncia, verificar e solicitar/determinar junto ao
contratado a normalizacdo imediata (ou em prazo razoavel) da situacdo, caso isso seja
possivel.

Esgotadas todas as tentativas de resolucdo da ocorréncia, sem que haja sua regularizacdo ou,
mesmo que normalizada, dela tenha advindo prejuizos & Administracdo, ou, ainda,
caracterizem mora na execucao ou prestacdo do servico, sera obrigatéria a atuacdo do fiscal
do contrato, através de registro e juntada de provas ou elementos necessarios a instauracéo de
processo administrativo visando a apuracao de infracdes e aplicacdo de penalidades.

Conforme anteriormente comentado, o artigo 55 da Lei n® 8.666/93, elenca em seus diversos
incisos as clausulas necessarias que deve conter um contrato administrativo. Além da previsédo
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das penalidades e dos valores das multas, os direitos e responsabilidades das partes deverdo
constar de clausulas que as especifiquem o tanto quanto possivel.

Desta forma, seré este o instrumento basico, o qual, juntamente com o Termo de Referéncia
ou Projeto Basico/Executivo, serd utilizado pelo fiscal do contrato para analisar e agir em
quaisquer situacdes que venham a ocorrer durante a execucao do contrato. Obviamente, além
destes, € importante a observancia e aplicacdo dos principios acima citados, para o fim de se
conduzir o processo de forma o mais imparcial e regular possivel.

Apresentacao
. . o A difi PP de Recursos
Fiscalizacdo Inexecuciio Cmg:;f;:z:o a pela Parte
Contratual Contratual Contratada Interessada
Rescindir o
Contrato ou
Acatar o Aguardar o Aplicacdo de Analise e ndo
recurso e Transcurso do Penalidade e Concordéncia
reformular a Prazo para Comunicacdo com os
Penalidade Apresentagdo da Rescisao Argumentos
Aplicada dos Recursos Contratual Apresentados
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CAPITULO 1l
PROCEDIMENTOS

1. APURACAO DE INFRACOES E APLICACAO DE SANCOES

Finalidade das Sancoes Administrativas

Educativa /
Preventiva

Finalidade _' Repressiva

Reparagdo de
danos

Conforme a Lei n° 8.666/93, que dispde sobre o regime juridico dos contratos administrativos,
a inexecucdo total ou parcial de um contrato, celebrado pelo Poder Publico com terceiros,
poderd motivar a aplicacdo de san¢Bes administrativas previstas no referido diploma legal,
através do uso de atos administrativos, sem que para isso a Administracdo tenha que se
socorrer a qualquer outro érgdo de defesa ou regulador, ou até mesmo ao Judiciario.

Como visto anteriormente, isso ocorre em virtude das prerrogativas previstas pelo artigo 58
daquela Lei, dentre as quais: a competéncia para aplicar sanc¢des, que conferem ao contratante
uma posicdo de supremacia em relacdo aos contratados, j& que um dos objetivos da
Administracdo é o de satisfazer e zelar pelo interesse publico. Evidentemente, qualquer ato
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praticado pelo Poder Publico devera ser motivado, além de ser norteado pelos principios
administrativos, especialmente os vinculados as licitacdes e contratos da Administracéo.
Contudo, em que pese sua posicdo de supremacia, ndo cabe a ela adotar préticas ou realizar
atos ou, ainda, aplicar sanc¢Ges ndo previstas em lei.

Em nivel constitucional, o Brasil adota, como regra, que as penas impostas pelo Estado aos
que descumprem a lei, devem ter, além do carater punitivo, o educativo, de forma a
possibilitar ao infrator sua reabilitacéo e reinser¢do no meio social. Dai porque a CF/88 prever
que ndo haverd penas, dentre outras, de carater perpétuo. Na imposicdo das sancdes
administrativas, utiliza-se 0 mesmo critério, ou seja, tais penalidades devem ser definidas e
aplicadas de forma a, a0 mesmo tempo, punir e educar o sancionado.

Em diversos diplomas legais, tais como: a Lei Federal 9.784/99, o Codigo Penal, entre outros,
a tipificacdo da conduta infracional e a cominacgdo da sancao respectiva, estdo exaustivamente
reguladas e discriminadas, de maneira que o Estado, ao aplicar uma pena por um fato
configurado como crime ou infracdo, devera fazé-lo de acordo com as regras previstas na
norma.

Por sua vez, o Direito Administrativo, especificamente a legislacdo que trata das licitacdes e
contratos, no tocante as san¢des administrativas, ndo apresenta, da mesma forma que aquelas,
o rol de condutas infracionais e suas respectivas sanc¢des, limitando-se apenas em prever de
forma genérica, no artigo 87 da Lei n° 8.666/93 que pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
san¢Oes: adverténcia; multa; suspensdo ou declaracdo de inidoneidade.

Durante a fase inicial do processo licitatorio, poder-se-ia elaborar um edital e uma minuta de
contrato onde seriam relacionadas todas as condutas infracionais, atribuindo-se a respectiva
pena a cada uma delas, de forma a ficar claro qual seria a san¢do para determinada conduta
infratora por parte do contratado. Entretanto, tal procedimento mostra-se inviavel, dada a
gama de acontecimentos e situagdes passiveis de ocorrer, conjugadas com as caracteristicas
dos objetos contratados, o que demandaria tempo excessivo em sua elaboracdo, sem a garantia
de se prever todas as hipoteses.

A generalidade do termo “inexecucdo total ou parcial do contrato” faz com que a
Administracédo, ao constatar qualquer ocorréncia que possa ser enquadrada como inexecucéo,
tenha que analisar e definir qual a penalidade cabivel, aplicando inicialmente as disposicdes
contratuais, utilizando-se do poder discricionario que lhe é conferido, ponderando, a situacdo
fatica e os dispositivos legais, decidindo pela(s) san¢do(des) adequada(s) ao caso.
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2. SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS PELA LEGISLACAO

Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar  Todos os entes
} com a Administracao Publica federativos

Toda
Administracao
do ente
federativo que a
aplicar

Impedimento de licitar e contratar com
a Uniao, Estados, DF e Municipios

Suspensao temporaria de participacao  Somente em
em licitagdo e Impedimento de contratar élacdo ao drgao
ou entidade

com a Administracdo
contratante

Fonte: http://www.olicitante.com.br/sancao-lei-8666-pregao-alcance-tcu/

LEI N° 8.666/93

O descumprimento total ou parcial do contrato, bem como o atraso injustificado na sua
execucao, podera motivar a aplicacdo de san¢Bes administrativas ao contratado, previstas
pelos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666/93, descritas a seguir:

e ADVERTENCIA: é a sancdo mais branda, devendo ser preferencialmente aplicada
quando se tratar da primeira penalidade ou em ocorréncia de que ndo decorra situagdo
gravosa ou que acarrete prejuizos a Administracéo;

e MULTA: é uma penalidade considerada de grau meédio. O valor, ainda que
especificado na forma de percentual aplicavel sobre determinada base de calculo, e o
fato gerador da multa devem sempre estar previstos no edital ou no contrato. Esta é a
Unica sancdo que pode ser aplicada em conjunto com as demais;

e SUSPENSAO TEMPORARIA: esta sancdo, classificada como grave, impossibilita o
contratado, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, de participar de qualquer licitacdo
ou de contratar com a Administracéo;
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e DECLARACAO DE INIDONEIDADE: ¢ a san¢do mais severa. Apds a sua aplicacéo,
0 contratado s6 poderd voltar a licitar ou a contratar com a Administracdo apos
cessarem 0s motivos determinantes da punicdo ou ap6s o contratado promover a sua
reabilitacdo perante a Administracdo. A reabilitacdo s6 podera ser requerida depois de
decorrido um periodo minimo de dois anos da aplicacdo da san¢do. Tanto a aplicacdo da
penalidade quanto a reabilitagdo do sancionado s&o de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado. A competéncia para as demais sanc¢des é do proprio contratante.

As sanc¢des de Adverténcia e Multa acima, apesar de néo previstas na Lei do Pregéo, podem
ser utilizadas nesta modalidade de licitacdo, recomendando-se que estejam expressas no
Edital e no Contrato. Neste caso, aplicam-se, subsidiariamente, as penalidades previstas na
Lei n® 8.666/93, conforme faculta o artigo 9° da Lei n° 10.520/02.

LEI N° 10.520/02

Dispde o artigo 7° da Lei do Pregdo que ao licitante/contratado que, convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa, ensejar retardamento da execugdo do objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, seré aplicada a penalidade de:

e IMPEDIMENTO de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e serda DESCREDENCIADO do SICAF, ou nos sistemas de cadastro de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do artigo 4° da Lei, pelo prazo de até cinco
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e demais cominacdes
legais.
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3. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS NOS EDITAIS

eA suspensdo tempordria, prevista na Lei
' 8666/93 impede o licitante infrator de licitar e
o

\ contratar com o érgdo que aplicou a san¢do;
{/ O impedimento de licitar, previsto pela Lei
o ‘ ' 10520/02, abrange toda a esfera do 6rgdo que
® aplicou a sancdo (federal, estadual ou municipal).

,.

-
B

3.1. Com fundamento no artigo 7° da Lei 10.520/02, ficara impedido de licitar e contratar
com a Administracdo pelo prazo de 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e demais cominagdes legais, o licitante que:

a. Convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato ou documento equivalente;

Deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame;
N&o mantiver a proposta;

Falhar ou fraudar na execucdo do contrato;

Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;

®o0o

3.2. As sanc¢des administrativas previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, serdo aplicadas
apos regular processo administrativo em que se assegure o principio do contraditério
e da ampla defesa nas hipdteses e gradac@es indicadas abaixo:

3.3. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a
CONTRATADA que:

3.3.1. Inexecucdo total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em
decorréncia da contratacao;

3.3.2. Ensejar o retardamento da execucgédo do objeto;

3.3.3. Falhar ou fraudar na execucdo do contrato;

3.3.4. Comportar-se de modo inidéneo; ou

3.3.5. Cometer fraude fiscal.
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3.4. Comete falta grave, podendo ensejar a rescisdo unilateral da avenca, sem prejuizo da
aplicacdo de sanc¢do pecuniéria e do impedimento para licitar e contratar com a 