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RESUMO

O projeto de pesquisa parte de uma demanda previamente identificada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Municipio de Santa Luzia que, relacionada a instrumentos de levantamento e planejamento urbano, podem subsidiar
uma atualiza¢@o da Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico no Municipio de Santa Luzia. Partindo dessa
premissa, objetiva-se desenvolver instrumentos suportados por um sistema de informa¢des georreferenciadas, cujas
andlises sejam capazes de subsidiar eventuais atualiza¢des de politicas municipais de desenvolvimento econémico,
ambiental e urbano. Para isso foram previstas trés etapas, das quais consolidar-se-iam trés produtos, tendo como
intencBes declaradas respectivamente: Levantamento e descricdo de dados de natureza econdmica, ambiental, social e
urbanistica e montagem de base referente ao Sistema de Informacdes Georreferenciadas, com o qual trabalha
atualmente a Prefeitura Municipal de Santa Luzia; com base nos conteddos levantados na etapa anterior, parte-se para
o desenvolvimento de parametros e andlises preliminares; e, por fim, na terceira etapa consolida-se todo o material
desenvolvido, possibilitando a elaboracdo de sinteses que se constituira em apontamentos voltados para possiveis
atualizagbes de Politicas Municipais, tendo como énfase as politicas direcionadas ao Desenvolvimento Econémico do
Municipio. A metodologia utilizada € realizada conforme as etapas e produtos mencionados, de forma que sao
realizados, o estudo da bibliografia relacionada ao tema, a fim de nivelar o conhecimento da equipe técnica e demais
envolvidos; a montagem da base de sistema de informacdes georreferenciadas para o desenvolvimento do projeto;
visita em campo de oito conjuntos urbanos principais nos quais estariam localizadas as principais estruturas produtivas
do municipio; a elaboracdo de andlises preliminares, partindo-se de atributos tais como empreendedor,
empreendimento, atividade principal, principais mercadorias ou servicos produzidos ou comercializados; por fim, a
tltima etapa consiste na definicdo de parametros de andlise e elaboragédo de sinteses para formulacdo de diretrizes
voltadas para o objetivo principal. Compreende-se com 0s resultados obtidos a partir dos processos encaminhados que
as diretrizes formuladas foram precisas e bem estudadas, podendo ser bem estabelecidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, bem como pode passar a servir outros setores.

INTRODUCAO:

A questdo fundamental para o desenvolvimento desse projeto esta diretamente relacionada a uma demanda
real da Prefeitura Municipal de Santa Luzia. Dessa forma, sdo criadas bases de analises que envolvem
critérios como a identificacao de restricbes e potencialidades ligadas ao objeto da pesquisa, de maneira que
o resultado seja o fornecimento de subsidios para uma possivel atualizacdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econémico do Municipio.

Como referencial tedrico, devem ser levados em conta inicialmente conceitos especificos que fundamentam
as questdes levantadas, como capital fixo, capital circulante, delineados a partir de Marx (2008c) e a nogéo
de valor, Marx (2008a). Desta forma, considera-se importante, no contexto do projeto, uma busca
relacionada a espacializacdo do valor, por compor parte importante dos processos produtivos. Como
suporte tedérico dentro dessa discussao, utiliza-se a reflexdo de Brenner (1998, p. 01) sobre a escala
geografica e sua producéo social, as quais buscam compreender as implicacdes da contradicdo da rigidez e
do movimento na circulagédo do capital na producdo da escala social no sistema capitalista.

Tendo sido desenvolvidos esses conceitos, surgem as estruturas e processos produtivos como produto da
discusséo. Busca-se compreender a partir disso como o capital é produzido, apropriado e distribuido no
contexto da regido de estudo, contemplando também estruturas voltadas ao comércio e a prestacdo de
Servicos.

Dentre as principais novidades publicadas relacionadas a area do projeto, encontram-se a producédo de
relatérios técnicos, artigos cientificos, cartilhas e apresentacdes no &mbito do planejamento metropolitano,
sendo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI RMBH, o Macrozoneamento da RMBH e o
processo de Revisdo de onze Planos Diretores Municipais da RMBH.
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Ja se tratando de obras com aplicagGes tedricas e conceituais, considera-se que sejam principais as
advindas do Laboratério de Teorias Urbanas (Urban Theory Lab), da Universidade de Harvard.

Dadas as informacGes das questdes a serem tratadas, elenca-se a importadncia da pesquisa:
cientificamente, compreende-se que a maior contribuicdo seja metodolégica, uma vez que se desenvolve
uma técnica especifica para andlise e avaliagdo urbana e regional, enquanto socialmente, ha uma
contribuicdo municipal de carater social, econdmico, ambiental e urbanistico, afinal, existe uma relagdo
direta com o Planejamento Publico, que sera resultado do produto apresentado no projeto. Além dessas
contribuicBes, existiria também a possibilidade de aplicacdo da metodologia, com adaptacBes especificas,
em contextos analogos, como outras regifes ou municipios.

METODOLOGIA:

A metodologia foi realizada conforme as etapas e produtos previstos, de forma que na etapa 01, que
corresponde ao levantamento de dados e montagem da base SIG do projeto, sdo delineados os seguintes
procedimentos metodologicos:

e Estudo de bibliografia relacionada ao tema, para nivelamento da equipe técnica e demais envolvidos
com o projeto, em que seriam estudados os conceitos fundamentais relacionados no referencial tedrico,
sendo alguns deles o capital fixo, capital circulante, redes de producdo, circuitos produtivos, espaco
socialmente produzido, estruturas produtivas, processos produtivos, entre outros.

e Montagem da base SIG para o desenvolvimento do projeto, em que sdo utilizadas para a montagem da
base os dados advindos da Base Urbano GEO, operada pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, que
se tornou uma possibilidade a partir da Carta de Anuéncia e Declaracdo de Contrapartida firmada entre
o IFMG Campus Santa Luzia e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia.

e Levantamento de terrenos de propriedade do Estado, para obtencdo de andlises sobre os mesmos.
Deve-se levar em conta que o levantamento de dados adicionais deve ser realizado a partir de
consultas & base do Sistema de Informagbes Ambientais — SIAM, sob a jurisdicdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

Para a Etapa 02, em que seriam desenvolvidos os pardmetros e andlises preliminares da pesquisa, sao

previstos 0s seguintes procedimentos:

e Desenvolvimento de pardmetros georreferenciados para analise posterior, nos quais seriam referentes a
apreensdo da capacidade de suporte de infraestruturas atuais e planejadas para o municipio;
identificacdo de restricbes e potencialidades ambientais; condicfes de acesso da for¢a de trabalho e por
fim, nos casos de parametros aplicaveis a terrenos de propriedade do Estado, estes deverdo se
constituir em uma categoria parametrizada a parte, sendo contempladas variaveis como dimensdes,
relevo, vegetagdo, entre outras.

e Elaboracdo de analises preliminares, nas quais, a partir da definicdo de pardmetros, sdo trabalhadas
categorias de andlise, com consequente apresentacdo de apontamentos preliminares. Dessa forma,
parte-se para a caracterizac@o de estruturas e processos produtivos identificados no Municipio de Santa
Luzia, de forma que seriam categorizadas a partir de atributos tais como empreendedor,
empreendimento, atividade principal, principais mercadorias ou servigos produzidos ou comercializados.
Além de uma categoria complementar de analise, voltada para a caracterizacdo e mapeamento de
redes de producao ligadas as estruturas e processos produtivos relacionados com a area de estudo.

Na etapa 03, os procedimentos envolvem a definicdo de pardmetros de anélise e elaboracdo de sinteses

para a formulacdo de diretrizes voltadas a uma possivel atualizagdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econémico do Municipio de Santa Luzia.

RESULTADOS E DISCUSSOES:

Serao aqui apresentados os resultados provenientes da pesquisa realizada pela bolsista. Deve-se levar em
conta a densidade do material produzido a fim de obter resultados satisfatorios, para tanto, ndo sera
exposto todo o conteudo levantado e analisado pela bolsista, mas apenas os resultados e discussoes.
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Dentre as maiores dificuldades e obstdculos, destaca-se em alguns poucos momentos do trabalho a
caréncia de informacgGes ou de bagagem informacional prépria para analise de conteudo fora do campo de
atuacdo. O material segue a ldgica da metodologia previamente disponibilizada, seguindo respectivamente
as etapas mencionadas.

Conforme descrito na etapa 01 da metodologia do presente trabalho, foram realizados levantamentos com
o objetivo de compor as andlises presentes na etapa 02, tendo sido parte delas produzidas pela bolsista em
questdo, iniciando-se pelo levantamento de infraestruturas da regido. O levantamento de dados do sistema
vidrio de Santa Luzia estd relacionado a importancia quanto ao conhecimento da infraestrutura responsavel
pelas condi¢bes de circulacdo de cargas e individuos. Diante disso, sofram descritos os principais eixos
vidrios que cortam o municipio. Dentre elas a rodovia federal BR-381, as rodovias estaduais MG-020, MG-
010, AMG-145, dentre outras. Os dados aqui utilizados foram obtidos através de bases georreferenciadas
previamente disponibilizadas. As consideracées para o levantamento dessas informacdes se dao pela
possibilidade de encaminhar a produc¢do de Santa Luzia para importantes nucleos, sendo analisadas entao
estruturas rodovidrias e ferroviarias, de maneira que ao final das andlises possam ser indicadas as melhores
opcdes para tal acdo. Em uma maior aproximacdo em termos de escala geografica, percebe-se que a
excecdo da Rodovia MG-020 e da Avenida Brasilia (esta ultima com trechos de saturacdo em termos de
fluxo de veiculos), as demais vias do municipio possuem menor capacidade de suporte. No distrito de Sdo
Benedito, a excecdo do Bairro homonimo e dos Bairros Asteca e Londrina, as demais areas urbanas
parceladas possuem vias com largura predominante entre 0,00 e 10,00 metros. Situacdo semelhante é
verificada no distrito sede, cujos bairros se articulam perpendicularmente ao trecho norte da Rodovia MG-
020 (trecho este com menor capacidade de fluxo quando comparado com a parte ao sul dessa via). Tal
configuracdo, se ndo trabalhada adequadamente, podera prejudicar a instalacdo de empreendimentos no
futuro.

No que se concerne a energia elétrica, foi verificado que as linhas de transmissdo de energia estdo
distribuidas nas dreas mais adensadas do municipio, sendo elas as por¢des oeste e central, estando incluso
o centro histdrico, que possui concentracdo de torres de transmissdo em sua drea. As linhas de transmissao
passam por trés dos quatro Distritos Industriais, ndo sendo incidente apenas no Distrito Industrial Jorge
Duprat. Contudo, apesar de ainda ndo terem sido identificados dados precisos nesse sentido, informacées
advindas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do préprio IFMG indicam que a
concessiondria tem tido dificuldades em ampliar o fornecimento de energia elétrica no territério municipal.
Atualmente, o abastecimento de dgua do municipio de Santa Luzia estd concentrado nas regides mais
adensadas pela populagdo, acontecendo novamente nas partes central e oeste de Santa Luzia, de forma
que, de todos os bairros ja consolidados, o Unico a ndo ser contemplado, de acordo com a base de dados
acessada, é o bairro denominado Vale do Tamandud. Contudo, os Distritos Industriais ndo possuem em tua
totalidade este abastecimento por meio da concessiondria responsavel pelo municipio, sendo necessario a
algumas empresas que fagam o uso de outorgas para seu préprio abastecimento, bem como da criagao de
meios de descarte de efluentes.

Para finalizar as discussdes do levantamento realizado relativo a infraestruturas, percebe-se que bem como
o abastecimento de dgua, boa parte dos bairros consolidados nas porgdes oeste e central possuem rede de
coleta de esgoto, sendo possivel a percepcdo de que muitas dessas areas possuem as malhas de agua e
esgoto semelhantes, coincidentes. No entanto, cabe destacar que alguns bairros como Ribeirdo da Mata,
Berreiro do Amaral e Bonanza possuem a rede de abastecimento de agua sem obterem a rede de esgoto. Ja
relacionado aos Distritos Industriais, é notavel a restricio da malha de coleta de esgoto as vias principais
com as quais possuem divisa, com excecdao ao DI-2 que possui uma melhor condicdo nesse aspecto.
Portanto, estima-se que os Distritos Industriais tenham seus préprios meios para descarte de efluentes e
esgoto domiciliar, contudo, avaliando-se a qualidade dos principais cursos d’agua, dentre os quais estdo o
ribeirdo Poderoso e o Rio das Velhas, percebe-se que estes ndao aparentam ter tratamento adequado.

As dificuldades tratadas durante a pesquisa estdo, em parte, em fun¢do de topicos como energia elétrica, e
infraestruturas de abastecimento de agua e coleta de esgoto, visto que ndo foram disponibilizados muitos
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recursos informacionais para suprirem a demanda total do levantamento, contudo, ndo foram alterados
em qualidade os resultados finais do processo.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o
mercado imobilidrio da RMBH vem passando por transformacoes significativas. Nota-se nos ultimos anos
uma forte valorizacdo na regido como um todo em fungao do mercado imobilidrio, e com isso a aceleracdo
da dinamica de construcdao de novas unidades habitacionais. Como resultado desses movimentos, ha a
transformacdo na propria organizacgao territorial do espaco, que acaba ocorrendo de forma desigual, sendo
alguns dos fatores de transformag¢do as mudancas da conjuntura macroecon6mica, novos investimentos
publicos estruturantes implantados e anunciados para determinadas areas da Regido Metropolitana. Essa
saturacdao crescente do mercado imobilidrio na capital ensejou a implementagdo de novos
empreendimentos similares em municipios vizinhos, algo verificado em Santa Luzia, sobretudo na porgao
centro-oeste do municipio, ocorrida principalmente nos Bairros Chacaras Santa Inés, Gervasio M. Lara e Del
Rey. Entende-se que essa situacdo pode ser explicada — além das condicGes macroeconémicas, em um
contexto mais local — pela disponibilidade, facil acesso e proximidade de equipamentos publicos de
educacdo e saude dos quais a regidao é provida. Outro ponto é a proximidade da Avenida Brasilia como
grande centralidade que proverd o comércio e os servicos para futuros moradores da area em estudo.
Entretanto, segundo o Plano Urbanistico Ambiental, devido ao aumento exponencial da populacdo que esta
previsto para a area de estudo, tais equipamentos ndo serdo suficientes para atender toda a demanda
criada. Isto posto, deflagra-se um impacto na regido, recorrente do maior adensamento, e, com isso, a
necessidade de adequacdo da infraestrutura vidria e sanitaria, bem como a demanda por equipamentos
publicos. Neste tdpico, também sdo mencionadas outras areas consideradas potencialidades para possiveis
implementacGes de politicas de desenvolvimento econémico, tais como a Avenida Brasilia, a qual
concentra a maior parte dos empreendimentos comerciais e de servico; o centro histérico de Santa Luzia, o
qual concentra-se a arquitetura do periodo colonial, casas, igrejas, sobrados e a Rua Direita, conformando,
juntamente com o Mosteiro de Macaubas, a estrutura turistica do municipio que ainda ndo é tdo
valorizada; a regido de Pinhdes, relevante pela alta concentracdo de dareas relacionadas a agricultura
familiar e; por fim, sdo destacadas as estruturas urbanas associadas a atividade industrial de Santa Luzia,
vinculadas aos Distritos Industriais Simdo da Cunha, Desembargador Melo Jr, Jorge Dupratt e Carreira
Comprida.

Por fim, das questdes levantadas no que se concerne ao parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo, a ultima
estudada foi a relagdao da estrutura fundiaria, que trata dessa questdo no Plano Diretor e PDDI, relacionadas
a analise de mapas no SIG.

Dentro do municipio de Santa Luzia, nota-se uma predominancia de dreas classificadas como “rurais” pelo
Cadastro Ambiental Rural sobre areas “urbanas” (apesar de o Plano Diretor Municipal indicar que grande
parte do territério corresponde a dreas urbanas ou de expansdo urbana). Essas areas sdo caracterizadas
pela produgdo agricola de subsisténcia, pecuaria ou de comércio de pequeno porte para atendimento a
comunidade local.

Quanto as areas onde o parcelamento ja esta consolidado, puderam-se perceber quatro tipologias de
parcelamento a partir de regides do municipio, sendo essas pelo PDDI (2010) classificadas como “Areas de
ocupacdes espontaneas tradicionais”, “Areas oriundas de parcelamento formal com predominancia de usos
nado residenciais e alta densidade de ocupacdo”, “Conjuntos habitacionais de iniciativa publica: uni ou
multifamiliares — horizontais ou verticais” e “Chacaras e sitios de lazer”, estando estes relacionas
respectivamente ao centro histérico, a Avenida Brasilia, aos conjuntos Cristina e Palmital em Sdo Benedito
e aos bairros bonanza, chdcaras Santa Inés, Gervasio Lara e Del Rey.

Quanto aos aspectos demograficos do municipio de Santa Luzia, foi realizado um levantamento de
informacgbes juntamente a Fundac¢do Jodo Pinheiro, para obtencdo de dados como perfil demografico,
condic¢des sociais e de desenvolvimento humano, vulnerabilidade social e emprego e renda.

Por fim, houve o levantamento de estruturas e processos produtivos utilizando os levantamentos da base
Urbano Geo disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia, os levantamentos da base do
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Sistema de Informagbes Ambientais — SIAM e o levantamento de informagdes junto a Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais — CODEMIG. Os dados obtidos foram todos cruzados e
resultaram numa base sobre os quatro distritos industriais, incluindo uma lista de empreendimentos
registrados, separados por distrito, e sobre demais atividades comerciais.

Apds os dados serem devidamente apresentados para o produto 01 do projeto, o estudo dividiu-se em
setores de desenvolvimento econémico de acordo com suas caracteristicas. Dentro dos materiais ja
levantados e dos resultados apresentados, coube a continuagdo desta questdo a partir das andlises da
regidao delineada e definida como “setor Eixo Industrial”, iniciando a etapa 02 do processo.

Figura: Estruturas e processos produtivos — unidades industriais associadas as redes de infraestruturas rodoviarias e
ferrovidrias
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Fonte: RMBH (2017), Santa Luzia (2017), IFMG (2019).

Para a realizagao desta etapa, foram elaboradas andlises acerca dos aspectos demograficos, vegetacionais,
hidricos, geomorfoldgicos, e de infraestruturas, levando em consideragdao os parametros adquiridos na
etapa O1.

Por fim, foram realizadas analises das estruturas e processos produtivos, tendo em vista os levantamentos
relacionados ao tema, realizados no produto 01, bem como as andlises ligadas ao denominado Setor Eixo
Industrial, ocorridas no presente tdpico, foram buscadas sinteses relacionadas as estruturas e processos
produtivos industriais instalados em Santa Luzia.

Tais sinteses tomardo como referéncia, dentro da delimitacdo geografica do setor, os quatro Distritos
Industriais de Santa Luzia, bem como o conjunto de industrias localizado na porcdo centro-leste da Avenida
Brasilia. Em cada D.l., foram identificados estruturas e processos produtivos principais instalados em tais
locais, de modo a serem compreendidos e, sempre que possivel, mapeados os fluxos de modo a subsidiar
diretrizes e politicas, estabelecidas na préxima etapa do projeto.

Com base nos levantamentos e andlises elaboradas tanto no Produto 01 como nesse Produto 02, o
mapeamento de fluxos ora buscado é baseado em questdes tais como matérias primas, for¢a de trabalho
empregada, residuos gerados, escoamento da produc¢do, mercadorias e servigos.
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Dessa forma, foram realizadas analises de cada Distrito Industrial, por vezes produzindo mapas da relagao
de produgdo de toda uma regido acerca de um processo exclusivo, inserindo o Municipio de Santa Luzia

num contexto macro de andlise produtiva, como por exemplo, no circuito produtivo da mineragdo de
calcario e da producdo de cimento na RMBH.

Figura: Circuito produtivo da mineragdo de calcério e da produg¢do de cimento - RMBH
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Fonte: Souza (2019).

CONCLUSOES:

Concluo com as atividades realizadas até o presente momento que pude evoluir minhas perspectivas
juntamente ao projeto, bem como meus olhares para as estruturas e processos produtivos e outros
conceitos trabalhados na pesquisa. Entende-se que cada informacgdo levantada e andlise realizada séo
importantes para o desenvolvimento do municipio e para a consolidacdo do produto final, que j4 estdo em
discussdo nesse momento. Portanto, acredita-se que o contelddo trabalhado tenha sido de qualidade
suficiente para o desenvolvimento das préximas etapas.
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