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RESUMO

Esta investigacdo foca na indicacdo das varidveis geograficas responsaveis pela vulnerabilidade
socioambiental em Piumhi. Com uma abordagem qualiquantitativa, combina analise dos aspectos
fisico-naturais com caracteristicas socioeconomicas de areas urbanas com declividade acentuada e
que estdo ocupadas em uma perspectiva sistémica. Contextualiza esse fendOmeno com a andlise
documental da conducdo da politica urbanistica. Espera-se que os resultados auxiliem os tomadores
de decisdo a realinhar o caminho do planejamento, execucdo, monitoramento e revisao da politica
urbanistica municipal.

PALAVRAS CHAVES: Deslizamentos, Especulacdo imobiliaria, Segregacao Socioespacial,
Defesa Civil

INTRODUCAO:

A partir de meados do século XX, o Brasil urbaniza-se, isto é, a maior parte da populacao
passa a residir nas cidades. Neste contexto, houve um intenso processo de expansdo acelerada e
desordenada das cidades, em especial nas areas de economia mais complexa, induzindo uma
especulacdo imobiliaria produtora de (des)organizacdo urbana pautada na segregacao socioespacial
(Santos, 2013). Maricato (2015, p. 87) argumenta que “o planejamento urbano modernista
funcionalista (...) contribuiu para a reproducdo de sociedades desiguais”. Como evidéncia desse
processo, tem-se as informacdes publicadas pelo MapBiomas (2024) que indicam um crescimento
da ocupacdo de encostas em areas urbanas de 3,3% ao ano desde 1985. Este percentual é maior que
o crescimento médio da expansdo urbana que foi de 2,4% ao ano no periodo.

Visando requalificar o processo de urbanizacdo, o Estado brasileiro, ainda sob a ditadura
militar, promulga a lei que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano. Com a redemocratizacao,
na busca por uma urbanizacdo mais justa e inclusiva, os movimentos por reforma urbana lograram
éxito em suas lutas nos anos 1980 ao conseguir incluir na Constituicdo Federal (CF) de 1988 um
capitulo dedicado a politica urbana e, posteriormente, regulamentado pelo Estatuto da Cidade.
Porém, esta lei ndo inclui a expansdao do perimetro urbano dos municipios aos planos diretores
(Mocci; Leonelli, 2022).
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Apesar dos avancos legais, estas regulamentacoes ainda ndo foram suficientes para evitar a
ocupacao de areas com perigo potencial de ocorréncia de eventos geradores de perdas de vidas
humanas e prejuizos materiais. Baseando-se no IPT (2007) e CPRM (2018), define-se perigo como
“condicao ou fendmeno com potencial para causar uma consequéncia desagradavel dentro de um
certo periodo de tempo”. Sabe-se que a condicdo de perigo € potencializada pela caréncia
econdmica de grupos que, ndo conseguindo adquirir um imoével em local considerando seguro em
virtude do preco, ocupam areas que sdo contraindicadas ou inadequadas para ocupacdo. Esse
fendmeno, reproduzido em municipios considerados pequenos na rede urbana brasileira, forma
areas de risco, classificadas como aquelas em que o perigo e a magnitude dos danos e
consequéncias sdao elevados (CPRM, 2018), por isso, a opcdo em denomina-las de areas de
vulnerabilidade socioambiental, alinhados com o raciocinio de Farias e Mendonga (2022), foco
desta investigacdo adaptada a realidade piuiense.

Estudos com abordagem socioambiental ndo sdo predominantes e, quando ocorrem,
concentram-se na investigacdo em grandes centros urbanos, ficando os municipios menores sem
informacOes acerca da vulnerabilidade dessas populacdes, entendidas como de maior
suscetibilidade aos eventos extremos e aos impactos da sociedade aos sistemas naturais
(Kassmayer, 2020).

METODOLOGIA:

Esta proposta consistira numa investigacao descritiva, com abordagem qualiquantitativa.

O percurso metodologico incidira na observacdao da cidade como um sistema ambiental urbano
(Mendonga, 2004; Farias; Mendonca, 2022), valendo-se de diferentes ferramentas metodol6gicas
para coleta e tratamento de dados, amalgamados através das técnicas e tecnologias de
geoprocessamento consideradas de carater interdisciplinar por Camara (2001).

Iniciar-se-a pelo levantamento das caracteristicas fisicas gerais presentes na area territorial
do municipio a partir da base de dados vetoriais e matriciais nos sites do IBGE e do INPE.

Em seguida, busca-se pelas séries historicas de dados hidrometeorologicos no site da ANA para
geracdo de modelos de areas com potencial risco de inundacdo ou movimentos de massa.

Considera-se relevante a observacdo das probabilidades de ocorréncia de eventos extremos
que resultam da emergéncia climatica global.

Ocorrerdao também coletas de amostras simples de solos, visando conhecer o limite de
liquidez daqueles presentes nas areas consideradas potencialmente vulneraveis.

Paralelamente, serdo levantadas informacoes referentes a dinamica socioecondmica das
areas supostamente vulneraveis do municipio, adaptando a metodologia de Farias e Mendonca
(2022) para a realidade de Piumhi. Utiliza-se para isto itens das partes 2 e 4 do questionario da
PNAD continua do IBGE, sendo a complementacdo desta fase a observacdo do entorno das
residéncias com base no material disponibilizado pelo IPT (2007, p. 169). Por isso, sera necessario
o parecer consubstanciado emitido pelo CEPE/IFMG.

Na ultima fase de coleta de dados, serdo realizadas analises de documentos legais para
compreender a dindmica da expansdo urbana no municipio de Piumbhi.

A partir das informagdes socioecondmicas, sera realizada a correlagcdo das variaveis fisico-
naturais com aquelas sociais, buscando, inclusive, realizar um recorte de raca e género. O
tratamento sera realizado no software QGIS para producdo de mapas, preferencialmente,
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compreensiveis também a comunidade leiga, porque almeja-se divulgar os resultados da pesquisa a
comunidade cientifica e também local, com a devida transposicao didatica.

RESULTADOS E DISCUSSOES:

Dados preliminares foram gerados a partir da confeccio do mapa de declividade do
territorio municipal de Piumhi. A categorizacao foi realizada com base na classificacao da
EMBRAPA (2009). Observou-se que a area mapeada apresenta grande variedade de formas de
relevo. Dado o porte da cidade, sua ocupacao urbana € restrita a sede municipal e dois pequenos
distritos afastados da mancha urbana principal. O foco das observacdes se da na malha urbana da
sede. Nela existem duas areas que apresentam declividades a partir de 45%. Surge a curiosidade
sobre o modelo de ocupacdo destas areas: legalizado ou autoconstruido?

Existem varias areas da sede que estdo com declividades entre 20% e 45%, o que desperta
atencdo, mas, devido ao tempo reduzido para execucao desta pesquisa, serdo alvo de investigacdo
futura.

Iniciando as analises documentais, observou-se que a lei 12.608/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) incluiu no estatuto da cidade os artigos 42-
A e 42-B que acrescentam como obrigacdes do plano diretor, além das ja previstas, critérios mais
especificos para as cidades presentes no cadastro nacional de municipios com éreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos (Brasil, 2012). Além disso, institui a obrigatoriedade de “delimitacdo dos
trechos com restricoes a urbanizacao e dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca
de desastres naturais” (Brasil, 2012) quando o perimetro urbano for ampliado.

Ao confrontar o que esta instituido no direito urbanistico nacional com a condugdo da
politica urbana de Piumhi, constata-se, inicialmente que o plano diretor da cidade, aprovado em
2006 através da lei complementar n° 05/2006, ainda esta vigente, indo de encontro com o Estatuto
da Cidade que prevé a revisdo do documento cada dez anos, pelo menos. A Unica mengao ao
perimetro urbano no plano versa que a lei que o define, junto com outras, devem “regulamentar as
disposicoes referentes ao zoneamento e uso do solo” (Camara Municipal de Piumhi, 2006).

No ano de 2011, foi aprovada uma lei que definia um novo perimetro urbano, uma area
relativamente maior que a atual malha urbana da sede. Por se tratar de uma normativa que foi
aprovada antes da PNPDEC ser instituida, optou-se por analisar as novas ampliacoes do perimetro
que ocorreram em 2019 e 2021.

A ampliacdo de 2019 foi consideravel. Implantada pela lei complementar n° 66/2019
(Camara Municipal de Piumhi, 2006) a area passou de 17,76km? para 60,211km?2. Mas, qual a
justificativa para uma ampliacdo nessa proporcdo? Buscou-se a resposta, inicialmente, na
justificativa do projeto de lei complementar n° 07/2019, que deu origem a referida ampliacdo e é de
autoria do poder executivo municipal. Ela aponta o crescimento das atividades de carater urbano em
areas até entdao consideradas rurais ou de expansao urbana. Defende a tese de que a caracterizagao
de tais areas como urbanas proporcionaria menores entraves a viabilizacdo dos empreendimentos. A
fim de complementar a explicacdo, buscou-se as atas das reunides que discutiram e votaram o
projeto de lei em tela. Na ata da 27 sessdo ordindria, de 19 de agosto de 2019, da Camara
Municipal de Piumhi, houve a primeira discussdao. No documento consta que houve uma sugestdao
da Associacdo de Engenheiros e Arquitetos da cidade em uma audiéncia publica, mas ndo foi
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acatada pela casa por entender que um outro projeto poderia mudar novamente o perimetro de
acordo com o crescimento da cidade. Chama a atencdo uma das argumentacdes que destaca a
importancia do projeto para a expansao urbana da cidade porque permitiria “aos produtores rurais
expandir seus negocios, fazer loteamentos, pousadas, hotéis, representando um avango para o
municipio nesta area” (Camara Municipal de Piumhi, 2019). Na sessdao seguinte ndao houve
discussdo sobre o projeto.

A ampliacdo de 2021, dada pela lei complementar n® 75/2021, foi ainda mais significativa,
passando para 319,224km?2. Fez-se 0 mesmo questionamento para a ampliacdo anterior e seguiu-se o
mesmo caminho para busca da resposta. Na justificativa do projeto de lei complementar 06/2020,
também de autoria do poder executivo, utilizam-se os mesmos argumentos para a ampliacao
anterior, acrescidos da alegacdo de que a “definicdo do uso do solo em longo prazo observando as
caracteristicas e necessidades de cada lugar sdo necessarias para garantir um desenvolvimento
urbano controlado” (Camara Municipal de Piumhi, 2019). Observando-se as atas da 8 e 9* sessOes
ordinarias da Camara, realizadas respectivamente em 22/02/2021 e 01/03/2021, quando o projeto
foi colocado em discussdo, nao houve manifestacdo em nenhuma delas. Em ambas as alteracoes do
perimetro, ndo se verificou nenhuma mengao a delimitacdao dos trechos com restri¢cdo a urbanizacao,
conforme preconiza a alteracdo instituida no estatuto da cidade pela PNPDEC (Brasil, 2012),
corroborando com a reproducao do fenémeno publicado pelo MapBiomas (2024).

Essas informacOes reforcam o carater especulativo da ampliacdo do perimetro urbano de
forma acentuada em um curto lapso de tempo. As evidéncias indicam que os proprietarios rurais do
entorno da malha urbana tém capacidade de influenciar as decisdes do poder ptiblico, conseguindo
assim maiores beneficios para implementacdo de seus empreendimentos imobilidrios e extraindo
renda da terra rural e urbana. No ultimo caso, por meio da especulacdo. Percebe-se uma acao
articulada para essa finalidade, pois, a ampliacdao aprovada em 2019, claramente, era um prelidio do
que estava sendo pensado para dali dois anos. Esse processo de crescimento tem suas bases na ideia
hegemonica de desenvolvimento, pautada na crenca na modernidade. No entanto, promove a
formacdo de uma cidade desigual (MARICATO, 2015), desencadeando novos problemas urbanos
no longo prazo, como os apontados por MapBiomas (2024).

CONCLUSOES:

Observa-se que a legislacdo urbanistica nacional assegurou aos municipios autonomia para a
elaboracgdo e execucgdo da sua politica de desenvolvimento urbano. No entanto, o lobby dos agentes
econdmicos locais, mormente os proprietarios rurais no caso especifico de Piumhi, influencia nas
tomadas de decisdo do poder publico local acerca da conducdo das prioridades da politica de
desenvolvimento urbano. A baixa participagdo popular evidencia uma escolha politica que
privilegia um grupo em detrimento da coletividade. Desconsidera a escalada dos precos dos imdveis
na cidade, exacerbando a segregacdo socioespacial e a consequente ocupacdo de areas
contraindicadas para a ocupacao. Corre-se o risco da formacdo de areas de risco socioambiental,
gerando problemas no longo prazo para a municipalidade.
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